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民主政治·人大

8月15日，邵阳市首个全国生态日主题宣传启动仪式在市区城南公园举行。图为活动现场。

申兴刚 摄

全市森林覆盖率达到 61.02%，
2022 年空气质量优良天数 322 天，
市区空气质量达到国家二级标准，
52 个国、省考核断面水质均达到或
优于Ⅱ类，居全国 339 个地级市第
24位。

体态曼妙的白颈长尾雉悠闲地
林中漫步，如凤凰一样美丽的红嘴
蓝鹊做客绥宁县城，在湖南南山国
家公园、黄桑国家级自然保护区等
地，不断发现一度销声匿迹的国家
珍稀野生动植物……我市被整体纳
入国家第一批生态文明先行示范区
建设，获批国家生态文明建设先行
示范区；新宁县、绥宁县相继获批国
家生态文明建设示范县；南山国家
公园生态体制改革国家级试点取得
显著成效……

青山不墨千秋画，绿水无弦万
古琴。山水丽景的背后，有法治力量
的坚实守护，有市人大常委会的用
心履职尽责。

九部法规护航织密法治

保障体系

资江，邵阳的母亲河，也是长江
重要支流，守护好资江，是贯彻落实
习近平总书记“守护好一江碧水”殷
殷嘱托的实际行动。

“法者，治之端也。”市人大常委
会高起点立法，推动资江生态治理、
绿色发展迈向法治化、规范化。在立
法过程中，深入开展前期立法调研，
举行一系列论证会、座谈会，开展网
络问卷调查，刊登全文公开征求意
见建议，倾听群众呼声，突出“共抓”
理念，协同娄底、益阳，跨区域协作
解决源头保护、水污染防治、生态环
境修复、绿色发展等问题。

2022 年 3 月 1 日，《邵阳市资江
保护条例》正式施行，为湖南省首次
协同立法实践成果。有效的立法保
障，让资江焕发光彩，成为一条“河
畅、水清、岸绿、景美”的优美彩带。

过去的 5 年间，市人大常委会
坚持以人民为中心，密集出台 9 部
与生态环境保护、生态文明建设密
切相关的地方性法规，形成了一批
具有邵阳辨识度的立法成果——
2018 年 1 月 1 日，《邵阳市城市公园
广场管理条例》作为邵阳首部地方
性法规正式实施，政府配套出台公
园广场名录、城市山体名录、永久性

保护绿地等制度；2019 年 1 月 1 日，
《邵阳市城市绿化条例》实施，护航
邵阳市国家森林城市创建；2020 年
1 月 1 日，《邵阳市邵水保护条例》

《邵阳市乡村清洁条例》实施；2021
年 1 月 1 日，《邵阳市大气颗粒物污
染防治条例》实施，成为全国唯一一
部规范大气颗粒物污染防治的地方
性法规；今年 6 月 1 日，“小快灵”立
法项目《邵阳市农村集中式饮用水
安全管理若干规定》施行，水源保护
区涉污项目自此全面退出和转型，
氨、氮、锰、锑等地域性元素列入常
规检测项目……一系列地方性法规
的接连出台，为全市筑牢湘西南生
态屏障、建设美丽邵阳提供强有力
法治保障。

七年跟进监督共建生态

安全屏障

双清区龙须沟、洋溪沟是两个
曾经臭气漫天的水沟，在市人大常
委会的督促下，“两沟”综合治理启
动，昔日疯长的水葫芦、沉积的淤
泥、黑臭的水体已不见踪影，取而代
之的是碧波涟涟、绿树叠翠、鸟语花
香，一片生机盎然。

近年来，市人大常委会针对生
态环境保护领域，建立人大监督长
效机制，每年定目标任务、定监督重
点，连续7年听取和审议市政府《全
市环境和环境保护目标完成情况的
报告》，连续5年开展生态环境保护
领域法律法规执法检查，实现大气、
水、土壤、声环境四个领域执法监督
全覆盖。

为打赢打好污染防治攻坚战，
市人大常委会针对城市黑臭水体治
理、市城区渣土管理、拆墙透绿增
绿，先后 6 次以听取市政府专项工
作报告、开展专项评议、代表建议督
办等形式，督促办理单位拿出切实
可行举措。

监督绝不是一听了之、一查了
之 、一 审 了 之 。市 人 大 常 委 会 以

“时时放心不下”的责任感，坚持
“一张清单盯到底”，其中围绕环
境保护“一法两条例”，交办问题
清单 41 个。

在市人大常委会精准监督之
下，全市各级政府及有关部门向污
染宣战，认真查摆问题，打响蓝天、
碧水、净土保卫战。全市公交车全部

换成新能源汽车，成功创建国家新
能源示范城市；城区三大生活污水
处理厂完成提标改造，出水排放标
准达到一级A标准；实施15个重金
属行业落后产能淘汰项目，解决历
史遗留问题 15 个；枫江溪等 6 条河
流得到有效治理……

五级代表聚力绘就绿色

发展画卷

在坚定不移地走生态优先、绿
色发展之路，加快建设人与自然和
谐共生的现代化新邵阳征程中，市
人大常委会动员五级人大代表参
与，发挥主力军作用，当好监督者、
参谋者、助力者。

创新开展“河湖长制”代表委员
专项监督工作，全面建立市、县、乡
三级“河湖长制”代表委员专项工作
体系，设立监督员 3502 人，去年督
促整改问题5137个，实现了河湖长
制工作从“有名有责”向“有能有效”
转变。

“要上下联动，建立健全工作协
调机制”“要坚守生态红线、发展绿
色经济”……在市人大常委会西部
生态圈建设专题调研中，人大代表
纷纷出主意、献良策。近两年，围绕
生态环境保护和西部生态圈规划建
设，邵阳全国、省、市人大代表提出
建议 146 件，有力推动了西部生态
圈规划建设。

全市各级人大代表示范引领，
带领农户发展绿色经济，助力乡村
振兴。在城步蒋坊乡，人大代表肖
云华与该乡特色产业基地带头人
杨小树一道，带着群众一起干，组
建高山延季蔬菜精品水果基地，实
现了1000多名农村劳动力“家门口
就业”。

在绥宁、城步等偏远的西部县，
农村经济曾以林竹出售及粗加工、
分散式养殖为主，现已向全域旅游、
生态农业成功转型。

推进雪峰山生态保护修复，实
施生物多样性保护重大工程，设
立南山国家公园，开展大规模国
土绿化行动，落实国家碳排放达
峰行动计划和省“碳达峰十大行
动”……市人大常委会持续发力，
五级人大代表深度参与，政府及
相关部门同频共振，共同描绘生
态文明美好蓝图。

写在青山绿水间的人大答卷
邵阳日报通讯员 周卫长 杨 霞

邵阳日报讯（通讯员 何佐强
刘晃求） “人民选我当代表，我
当代表为人民，这就是我们人大
代表的使命担当。白水洞片区人
大代表联络站的建成，给了我们
代表一个更好联系群众、服务群
众的平台！”9月22日，新邵县严
塘镇县人大代表黄东琴说道。

严塘镇白水洞片区人大代表
联络站坐落于白水洞易地扶贫安
置地内，于今年6月份建成，驻站
代表41名，其中市人大代表2名、
县人大代表8 名、镇人大代表31
名，联系 12 个村 22000 多名当地
群众和其他广大群众。

联络站以“三站四人五大活
动”为载体，即成为人大代表宣传
站、服务站、充电站；做人民群众
的引路人、带头人、贴心人、解难
人；组织开展“大学习、大调研、大
走访、大宣讲、大服务”主题实践
活动。且与新邵县妇女儿童活动
中心、白水洞政协委员工作室“三
位一体”，平台共建，资源共享，工

作互动，合作共赢。
联络站成立以来，以提升代

表履职能力为着力点，先后开展
两次集中学习，赴新宁县桃花村
学习环境卫生整治 1 次，配合调
研白水洞景区建设 1 次，视察民
生实事项目 1 次，视察县重点项
目湘润水厂 1 次，并坚持值班制
度，常态化密切联系群众。同时，
在为群众办实事上精准发力。截
至目前，联络站驻站代表受理群
众意见建议 12 起，涉及矛盾纠
纷、安全饮水、环境卫生整治等问
题，均已得到解决。

“要把联络站办好，就需要各
位代表的努力。要密切联系群众，
聚焦重点难点，解决一批群众关
注的民生问题，让联络站和代表
的良好形象在群众心里扎根。”驻
站代表、县人大常委会副主任田
丰硕说，联络站不仅仅是一个与
群众沟通交流的平台，它更是人
大代表坚持人民代表大会制度、
密切联系群众的缩影。

建 好 代 表 联 络 站
搭 好 群 众 服 务 台

邵阳日报讯（通讯员 陶艳云
袁国庆）“感谢陶代表的调解劝
导，帮我们解决了矛盾纠纷。”9
月11日，绥宁县水口乡茅坪村村
民竖起大拇指，由衷地感谢乡人
大代表陶佳鑫和调解员为他们调
解了一起婚恋矛盾纠纷。

据了解，该起纠纷因男女双
方异地恋等原因感情破裂，男方
要求退还彩礼及五金。经过乡人
大代表陶佳鑫和调解员2个多小
时的开导调解，双方同意签署调
解协议，女方退还五金及彩礼钱
等费用，并当场结清。一起婚恋纠
纷在人大代表和调解员的共同努
力下，得到及时化解。

近年来，水口乡人大充分发

挥人大代表在倾听民意、反映诉
求、疏导情绪等方面的积极作用，
鼓励支持各级人大代表担任群众
矛盾纠纷排查化解调解员，扮好

“包打听”“小喇叭”“和事佬”的角
色，依法依规帮助群众化解矛盾
纠纷。

据统计，今年以来，水口乡人
大代表共参与并成功调解各类纠
纷40余起，有效化解了群众的矛
盾，降低了基层治理的压力。下一
步，该乡将继续推进人大代表参
与调解矛盾纠纷工作常态化、制
度化，进一步发挥基层人大代表
通达村情民意的优势，积极参与
到矛盾纠纷调处中，为基层社会
治理贡献人大代表力量。

凝聚人大代表力量
助推矛盾纠纷调解

邵阳日报讯（记者 刘小幸）
9 月18 日，市人大常委会在邵阳
人大网开设的“人民群众在线留
言入口”和“代表参与人大工作
入口”栏目改版后全新上线，广
泛听民声、察民情、解民忧，提高
代表履职的及时性、精准性、有
效性。

改版后，人大代表、人民群众
进入邵阳人大网页面，点击下方

“代表参与人大工作入口”或“人
民群众在线留言入口”，通过上传
文字、图片、文件等信息，即可提
交留言；也可以通过邵阳人大微
信公众号菜单栏里面的“微官
网”，进入邵阳人大网进行留言。

“‘代表参与人大工作入口’
栏目是代表密切联系人民群众、
践行全过程人民民主的重要平
台，更是收集社情民意的重要渠
道。”市人大常委会联工委相关负
责人介绍，代表们可以以群众关
心的身边事为“小切口”，围绕经
济建设、政治建设、文化建设、社
会建设、生态文明建设等方面的
问题，随时随地提交意见建议，更
好地监督和支持“一府一委两院”
工作，不断提高依法履职能力和
水平。市人大常委会将及时回复
代表意见建议，督促相关部门积
极落实好人大代表建议办理工
作，确保做到件件有着落、事事有
回应，同时也将着力解决人民群

众反映的热点难点问题，走好网
上群众路线。

“代表参与人大工作入口”
栏目改版之后，高效、便捷的履
职方式得到了代表们的广泛关
注。省人大代表付曾军率先提交
了《关于破除高价彩礼，弘扬新
时代婚育文化的建议》，希望相
关部门加强宣传引导，倡导大家
树立正确的婚姻观、生育观和家
庭观，破除乡村高价彩礼等不良
习俗，建设文明乡风。市人大代
表黄艳梅以中国残疾人联合会
第八次全国代表大会召开为契
机，提交了《关于加大法治力量，
保障残疾人的权益的建议》，希
望进一步贯彻落实《中华人民共
和国残疾人保障法》和《湖南省
实施〈中华人民共和国残疾人保
障法〉办法》，依法维护和保障我
市残疾人的合法权益。

接下来，市人大常委会将切
实履行法定职责，采取“线上+掌
上+线下”相结合的方式，加强

“代表参与人大工作入口”“人民
群众在线留言入口”“代表议案
建议办理入口”以及人大代表联
络站等线上、线下平台建设，实
现代表履职“全天候”、群众反映
问题“零距离”，汇聚起人民群众
的磅礴力量，推动人大工作上台
阶、走前列，全力服务邵阳经济
社会发展。

市人大常委会
邀你为邵阳发展建言献策


