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要闻

倍加珍惜和合理利用土地
更好服务和支撑邵阳经济社会高质量发展

——写在第三十三个全国土地日到来之际

中共邵阳市委书记 严 华 邵阳市人民政府市长 华学健

（上接1版）

优化用地结构，有序拓展发展空间

土地资源不可再生，必须发挥国土空间规划约束性作用，破
解用地难题，拓展发展空间。要用好规划“指挥棒”，加强市县两级
联动，强化全域、全类型、全要素管理，科学实施新一轮土地利用
总体规划，并与城乡建设、产业发展、新农村建设、生态环境建设
等规划统筹融合，科学安排土地利用综合分区和功能分区，优化
建设用地结构，确保耕地特别是基本农田面积不减少、用途不改
变、质量有提高。要强化管理“硬手段”，根据全市年度用地计划，
加强统筹协调，分清轻重缓急，对重大基础设施、重大民生工程、
重大产业项目建设优先予以保障，精细化做好新增建设用地指标
及相应空间指标资源管理实施。要念好用途管制“紧箍咒”，充分
发挥国土空间规划“一张图”管控作用，落实耕地利用优先序，确
保耕地主要用于粮、棉、油、菜等农产品生产，永久基本农田重点
用于粮食生产，高标准农田原则上全部用于粮食生产。持续巩固
耕地和永久基本农田划定成果，全面落实“两平衡一冻结”制度，
严格耕地用途管制，遏制各类耕地“非农化”，防止耕地“非粮化”。

提高利用效率，推进节约集约用地

发展是硬道理，节约是大战略。节约集约用地是促进经济发
展方式转变的有效途径，也是保护耕地的根本出路。要按照“严
控总量、做优增量、盘活存量、提高质量”的思路，优化资源配置、
提升用地效益，持续提升土地节约集约利用水平。要精打细算提
高土地利用效率，认真组织开展我市土地利用现状调查工作，在
此基础上推进建设用地普查评价工作，对现有建设用地的利用
状况、利用强度、综合承载能力等进行综合评估，对低效利用的
土地，进一步明确利用方向、提高利用效率。要“腾笼换鸟”盘活
闲置土地，坚决倒逼僵尸企业退出或实施兼并重组，把高效能、
高产出、集约度高的绿色创新项目放进来，最大限度地盘活现有
的用地、环境容量，促进产业结构调整升级，打造经济“高产田”。
要完善机制提升节约集约利用水平，全面实施节约战略，严格落
实建设用地“增存挂钩”机制，夯实“三地两矿”调度机制。按照

“存量土地优先推，用完存量用增量”的思路，将园区作为重点，
建立完善“亩均效益论英雄”考核评价机制，做好批而未用、批而
未供和闲置土地处置等工作，持续推进存量土地盘活利用。

加大执法力度，建立健全监管机制

执法监察是维护耕地保护秩序的有力措施。越是土地供需
矛盾突出，越要加强土地执法监管。要强化执法教育，扩大执法
宣传面，畅通举报渠道，引导社会各界严格保护耕地和科学利用
土地，形成全社会支持参与耕地保护的浓厚氛围。要提高执法水
平，高标准锻造敢办案、会办案、办铁案的国土资源执法队伍，充
分发挥执法监察机构及其队伍的“主力军”作用，有力有序开展
耕地保护专项行动，做到严格执法、坚持原则、既查事又查人，确
保最严格的土地管理制度落到实处。要凝聚监管合力，综合运用
巡查、卫片执法检查、“天上看、地上查、网上管”动态监管等多种
手段，及时排查核实乱占耕地问题，做到第一时间发现、第一时
间报告、第一时间制止；加快推进“田长+检察长+警长”的“三
长”联动工作机制建立与运行，通过联合执法和动态巡查，严肃
查处破坏耕地、违法占用耕地的行为，实现土地执法监管机制再
扩展、再充实、再延伸。

守好宝贵的土地资源，取之有度、用之有节，功在当代、利在
千秋。我们要深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思
想，立足当前、着眼长远，以对国家和人民高度负责、对子孙后代
高度负责的态度，严格保护耕地、节约集约用地，让有限的土地
资源更好地支撑和服务邵阳经济社会高质量发展。
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