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资江，湖南“四水”之一，长江支流，又称
资水，左源赧水发源于城步苗族自治县北青
山，右源夫夷水发源于广西资源县越城岭，
两水于邵阳县双江口汇合，始称资江。

资江全长653公里，流域面积28142平方
公里，其中在邵阳境内长301.7公里，流域面
积15800平方公里。

2020 年以来，邵阳与娄底、益阳三市人
大常委会围绕资江保护，积极开展协同立法
工作。2021 年 10 月 21 日，《邵阳市资江保护
条例》经邵阳市第十六届人民代表大会常务
委员会第四十四次会议通过；2021年12月3
日，湖南省第十三届人民代表大会常务委员
会第二十七次会议批准，自2022年3月1日
起实施。

《邵阳市资江保护条例》是我市第九部
地方性法规，也是我省首次探索开展协同立
法形成的实践成果。“我国神话传说中，大凡
河流都有‘河神’。《邵阳市资江保护条例》的
颁布和实施，标志着滔滔资江终于拥有了真
正保护她的‘河神’！”3月11日，正在北京参
加全国两会的全国人大代表、绥宁县河口苗
族乡杨家寨村村民胡美娥表示。

条例诞生的过程中，有哪些动人故事？

条例孕育起因

“资江是邵阳的母亲河，但是随着经济
社会的发展，资江流域水资源环境管理和
保护形势日趋严峻，流域开发、利用和保护
之间的多元利益冲突更为激烈。2018年4月，
习近平总书记在视察长江时提出‘守护好一
江碧水’。随即，省委、省人大常委会对于加
强资江保护协同立法提出了一系列要求。为
了顺应当前资江保护工作的现实需要，市人
大常委会决定制定《邵阳市资江保护条
例》。”市司法局立法科负责人李俊彦说。

李俊彦介绍，制定《邵阳市资江保护条
例》源于三个“迫切需要”——

一是推进生态文明建设的迫切需要。碧
水蓝天是人们对美丽中国最朴素的理解，以
治水为突破口，推进水环境转型升级是生态
文明建设的重要任务。资江流域保护是我市
生态文明建设的重要内容，河流环境和水质
等也是社会民众密切关注的焦点。因此，《邵
阳市资江保护条例》的制定，是贯彻习近平生
态文明思想的生动实践，也是维护水生态安
全、保障人民享有良好水环境的客观要求。

二是贯彻落实《中华人民共和国长江保
护法》《中华人民共和国水法》《中华人民共
和国水污染防治法》等重要法规的迫切需
要。“依法治水，依法管水”是依法治国的重
要组成部分，也是实现水资源可持续利用的
根本保证。虽然我国已颁布并实施了相关法
律、法规，但仍不能满足资江流域特殊性保
护管理的需要，实践中缺乏可操作性，比如

对于资江河道“四乱”违反河道管理行为的
实际遏制作用不明显，禁而不止，管而无序。
当前，优化资江管理的手段要从化解突出矛
盾和问题入手，立足当前、着眼长远，靶向治
疗，有针对性地进行立法，构建资江流域生
态环境可持续发展的长效机制。

三是规范资江邵阳段保护工作的迫切
需要。近年来，随着我市城市规模不断扩大，
资江沿岸涉水活动日渐频繁，涉水安全、行
洪安全、环境安全、水质安全等矛盾也日益
突出，许多水环境问题往往涉及上下游、左
右岸和不同行政区域，利益交叉关系复杂，
仅仅靠职能单一的流域水行政部门难以解
决，存在着执法依据不充分、法律法规条款
不够具体、执法难等问题。因此，制定《邵阳
市资江保护条例》，可以为资江的水资源开
发利用与保护、水污染防治、水生态保护、航
运管理、产业布局、防洪减灾等重大问题提
供法律保障。

条例降生过程

李俊彦介绍，2020 年以来，在市人大常
委会的大力支持下，市司法局确定委托起草
单位，组建精干立法起草小组，广泛开展立
法调研工作。2020年12月，立法起草小组一
行深入城步苗族自治县西岩镇源水村黄马
界、国家地表水水质自动监测网长江流域夫
夷水窑市站以及新宁县崀山镇田心坝调研
座谈，考察资江源头水资源与河道管理及保
护、水污染防治、水源涵养和水土保持等情
况。同时，通过举行论证会和座谈会以及开
展书面征求意见等方式，广泛收集意见建
议，多次修改条例草案稿。2021年1月，立法
起草小组邀请省水利厅、省司法厅、中南林

业科技大学等单位专家学者，在长沙召开了
论证会，充分征求专家的意见建议。2021年3
月，立法起草小组又广泛征求相关部门的意
见建议，提出了审查意见，经市司法局党委
会议专题研究后，报请市人民政府常务会议
审议通过。4月7日，市人民政府常务会议审
议通过了《邵阳市资江保护条例（草案）》，提
请市人大常委会进行审议。

条例备受欢迎

“《邵阳市资江保护条例》与《娄底市资
江保护条例》《益阳市资江保护条例》同步酝
酿、同步起草、同步实施，打造美丽资江、美
丽中国信心满满，指日可待！”从小在资江岸
边长大的北塔区退休教师杨胜说。

“《邵阳市资江保护条例》凝聚了全体邵
阳人民的集体智慧，针对性、实用性和时代
性都十分强。比如针对农业生产、畜禽养殖、
水产养殖水污染，条例明确提出具体防治要
求和措施。”省人大代表、湖南长邵律师事务
所主任吴爱民表示。

家住大祥区的谢大妈平时喜欢到资江
放生。通过学习《邵阳市资江保护条例》，她
如梦初醒：“原来我错误地认为只要放生就
是好事，《邵阳市资江保护条例》告诉我们，
随意放生，尤其是随意在资江放生外来有害
生物，比如鳄龟等，不但不允许，还可能受到
法律惩处。”

双清区佘湖小学教师李志明是一名保
护邵阳母亲河的资深志愿者，曾牵头创造性
推出“滩主净滩”活动。“以前，我们在开展保
护母亲河活动中，时常遭受刁难。有了《邵阳
市资江保护条例》，我们志愿者等于有了‘尚
方宝剑’，腰杆子挺得更直了！”李志明说。

守 护 母 亲 河
——《邵阳市资江保护条例》诞生的前前后后

邵阳日报记者 袁光宇 通讯员 杨舟

邵 阳 日 报 讯（记
者 袁 光 宇 通讯员
王宽勇 谢志军）3月以
来，洞口县公安局持续
发力打击涉毒涉诈违法
犯罪行为，采取超强措
施、超强力度，坚决打压
这两类犯罪分子的嚣张
气焰，全力维护社会大
局持续平稳。

3月13日，黄桥派出
所对涉嫌容留他人吸毒
的犯罪嫌疑人彭某予以
刑事拘留。2 月 24 日，黄
桥派出所抓获吸毒人员
肖某、严某（均被予以行
政拘留），同时加大对其
他涉毒人员查处力度。2
月26日，民警奔赴长沙，
将容留肖某、严某吸食毒
品的彭某抓获。

3月15日，黄泥江派

出所成功规劝涉嫌帮助
信息网络犯罪活动的嫌
疑人尹某投案自首。经
查，2021 年 8 月，犯罪嫌
疑人尹某使用其丈夫张
某某银行卡在网上某软
件平台“刷单跑分”，致使
多名电信诈骗被害人将
钱转入其银行账户，从中
非法获利10000余元。目
前，犯罪嫌疑人尹某因涉
嫌帮助信息网络犯罪活
动被依法采取强制措施。

3月15日，平溪派出
所成功规劝涉嫌电信诈
骗的嫌疑人肖某投案自
首。经讯问，犯罪嫌疑人
肖某对其涉嫌帮助网络
信息犯罪活动的事实供
认不讳。目前，肖某已被
洞口县公安局依法予以
刑事拘留。

持续发力打击
涉毒涉诈违法犯罪

邵阳日报讯（记者
伍 洁 通讯员 廖 倩
付代伟） 3月17日至18
日，大祥区中心街道组织
城管办等部门依法对府
门口社区违法建筑予以
拆除，并对私搭乱建的路
障及存在安全隐患的雨
棚等进行清理。

由于府门口社区老
旧建筑多、人口密集，为
确保违法建筑拆除工作
顺利进行，街道工作人
员提前对违法建设当事
人做好宣传思想工作，

使其对违法建筑的危害
有了更深的认识，认可
拆违工作。本次执法行
动以劝导教育为主、强
制手段为辅，依法对未
按规定期限自行拆除的
存量违法建筑予以强制
拆除。共拆除违法建筑3
处（占 地 面 积 50 平 方
米）、破旧雨棚7处、违规
路障8处，维护了小区及
周边的公共环境秩序，
清除了违法建筑带来的
安全隐患，保障了周边
居民的合法权益。

拆除违法建筑 消除安全隐患

邵阳日报讯（记者 袁光宇 通讯员
张洋）3 月 16 日，邵阳县公安局发布警情通
报：该局刑侦大队经过连续 10 天的缜密侦
查和蹲点布控，陆续抓获一“跑分”团伙主要
成员陈某、谢某、许某、唐某、何某等 7 名犯
罪嫌疑人。

3月初，该局刑侦大队办案民警在办理一
起帮助信息网络犯罪活动案件时，通过深挖

线索，发现陈某、谢某等人涉嫌帮助信息网络
犯罪活动的重要线索。办案民警根据线索顺
藤摸瓜，锁定涉案人员的落脚点。摸清几人的
行踪轨迹后，民警迅速出击，于3月11日、12
日先后抓获陈某、谢某、许某、唐某、何某等7
人，当场扣押涉案银行卡、信用卡40余张。

经查，2021 年 11 月至 2022 年 2 月期间，
犯罪嫌疑人陈某、谢某以“养卡”为名，收取

他人银行卡、信用卡，再租借给犯罪分子用
于实施电信网络诈骗活动。经初步核查，办
案民警扣押的银行卡、信用卡中有6张信用
卡累计涉案流水高达 2 亿余元，陈某、谢某
从中非法获利10万余元。

目前，犯罪嫌疑人陈某、谢某、许某、唐
某、何某等7人均已被邵阳县警方依法采取
强制措施。案件正在进一步侦办中。

涉案超2亿元的“跑分”团伙栽了

邵阳日报讯（记者
袁光宇 通讯员 龙晨
枨 尹业宏）3 月 9 日上
午，当事人王某来到武冈
市人民法院民二庭，感谢
该庭使用“普通程序独任
审理”方式，顺利为他讨回
借款本息。据悉，这是该庭
根据《中华人民共和国民
事诉讼法》新规，审结的武
冈市首例普通程序独任审
理民间借贷案件。

王某与谢某系同村
人。2015 年3 月19 日，谢
某向王某出具借据，借款
75000 元。因谢某借款后
未按双方约定按时还本
付息，王某起诉至武冈市
人民法院。法院于 2022
年1月12日受理此案后，
承办法官陈远雄经过电
话联系、社区寻找、法院
协查等方式，均无法联系
到被告谢某，遂采取了公
告送达方式，决定依照

《中华人民共和国民事诉
讼法》2022年1月1日起
施行的新规定，适用普通
程序独任审理该案。

2022 年 2 月 28 日，
该案在武冈市人民法院

开庭审理，被告谢某通过
法院的公告得知了案件
的开庭时间、地点并委托
其胞兄出庭应诉。在承办
法官陈远雄的释法明理
下，双方当事人最终达成
一致协议：原告王某自愿
放弃部分利息，被告谢某
分期偿还借款本息。至
此，该诉讼案结事了。

法官说法：“普通程
序独任审理”是2022年1
月1日起施行的《中华人
民共和国民事诉讼法》中
的一项新规定：对于民间
借贷、买卖合同、追索劳
动报酬等一些基本事实
清楚、权利义务关系明确
的第一审民事案件，不必
再像以往一样需要其他
审判员、陪审员参与，承
办法官单独办理即可，这
样能够有效节约司法资
源，从而缓解法院案多人
少的囧况。同时，《中华人
民共和国民事诉讼法》将
原来必须60天的公告期
缩短为 30 天，有效提高
了司法效率，缩短了当事
人的诉讼周期，降低了诉
讼成本。

武冈法院审结首例普通程序独任审理案件

案件独审提升司法效率

保护母亲河志愿者。

3 月 11 日，市
农学会组织有关单
位学会理事、会员
等调研市农业综合
行政执法支队“智
慧 渔 政 ”开 展 情
况。图为专家们在
考察资江。
邵阳日报通讯员

曾文伟 摄


