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自然资源是生存之本、发展之基、生态之
要。2021年，全市自然资源和规划系统深入践
行习近平生态文明思想，切实提高自然资源保
护利用水平和保障能力，为全市高质量发展提
供了重要保障。这一年，我市耕地保护、用地
保障、矿业权管理、不动产登记、执法督察等重
点工作多次获省自然资源厅通报表扬，市自然
资源和规划局获全省自然资源部门重点业务
工作考核先进单位，全市耕地保护、自然资源
管理工作获省政府真抓实干督查激励奖。

空间规划高位推动。我市全面推进国
土空间规划体系建设，市委常委会会议、市
政府常务会议专题研究国土空间规划工作，
市、县两级均成立了党委书记任主任的国土
空间规划委员会。科学谋划永久基本农田、
生态保护红线、城镇开发边界“三条控制
线”，全市国土空间总体规划已形成规划大
纲，规划成果报省审批。确定 67 个专项规
划编制任务，先行启动总体城市设计、耕地
保护、矿产资源、国土综合整治和生态修复
等 5 个专项规划。将村庄规划编制纳入全
市乡村振兴七大专项行动，完成845个村庄
规划编制，4个村庄规划获得省级奖项，其中
武冈市辕门口街道古山村村庄规划获评全
省国土空间规划案例一等奖。市区白马、桃
花、雪峰、犬木塘4个片区规划设计启动。

土地保障坚强有力。我市坚持“项目跟着
规划走、要素跟着项目走”，全面保障合理用地
需求，对重点项目采取“一个项目、一名领导、
一个专班、一直督办”的“四个一”方式精准服
务，批回新增建设用地项目152个，全力保障了
邵阳经济技术开发区、犬木塘水库等国家、省、
市重点项目建设用地。调整修改过渡时期乡
镇规划，为286个村级综合服务平台、污水处理
设施、产业发展项目用地提供了规划服务。强
化节约集约用地，全面落实“净地”出让，修订

《邵阳市集体土地征收及房屋拆迁补偿安置办
法》，建设“阳光征拆、数字征拆”平台，全方位
监控征地拆迁项目运行状态。

矿山保护绿色发展。我市积极推进矿
业转型发展与生态保护修复，开展砂石土矿
和露天开采矿山综合整治，坚持“总量减少、
体量做大、审批提级、引进大企”原则，采取有
力措施，严格控制新设小型砂石土矿，年内关
闭退出106家，其中邵阳县砂石土矿专项整
治成为全省砂石土矿整治工作县域样本。狠
抓矿区环境治理，生态修复土地519亩；高效
推进历史遗留矿山核查，成果质量抽查准确
率排名全省第四。

违法整治“长牙齿”。全市强力开展“双
清零”行动，推动交办违法问题整改清零，确
保新增问题“零增长”。市政府将月清“三地

两矿”纳入“三重点”工作，每月对县市区排
名进行通报。省自然资源厅累计交办我市
违法用地 845 宗，全部实现立案、查处月清
月结；交办非法开采 27 宗，全部查处结案。
市委、市政府领导多次召开专题会议，协调
推进违法用地整改。国家耕地保护督察反
馈的 113 个问题，全部通过省级复核；省级
督察反馈的1217个问题，全部整改到位。

办好实事保安惠民。全市自然资源和规
划系统大力推行“交房即交证”改革，市本级
实现新建商品房“交房即交证”工作常态化，
实施“交房即交证”项目27个，惠及业主逾万
户。不动产登记提速增效，95%的不动产登
记实现了“最多跑一次”，所有不动产登记实
现3天办结。同时，以安全隐患清底、项目审
查清仓、问题整改清零为目标，通过卫星监测

“天眼”查、执法巡查实地查、无人机巡航随时
查等手段，做到行业责任到位、工作措施到
位、追究问责到位。此外，与市气象局签订战
略合作协议，紧盯全市2668个地质灾害隐患
点、119所存在地灾隐患的中小学校，对80处
重点隐患点普适型监测、全天候监控，成
功预警地质灾害10起。

坚持规划引领 资源保障有力
——2021年全市自然资源和规划系统亮点工作

邵阳日报记者 宁如娟 通讯员 许文豪

邵阳日报讯 （记者 袁
光宇 谢冰 罗莹 通讯员
郭巧艳）“我们全体邻居衷心
感谢你。危急时刻，如果不是
你挺身而出，后果不堪设想！”3
月1日，市中医医院东大路家属
区居民代表自发来到市燃气公

司，将一面印有“大火无情人有
情 助人为乐显真情”的锦旗
送到该公司职工李佳手中，感
谢他机智救火，避免了一场严
重事故发生。

2月25日6时许，家住市中
医医院东大路家属区 4 栋 2 单
元3楼的退休职工李顺和，突然
听见楼下有人焦急呼喊“起火
了！”在查看自家情况没有发现
异常后，他急忙循着烧焦的味
道往楼下走，结果发现一楼101
室屋内浓烟滚滚，他敲门后没
人回应，便赶忙回家叫儿子李
佳带上梯子到单元门口的配电
箱里关闭电闸。

电闸关闭后，101室仍然冒
着浓烟，却不见明火。目睹这
一幕，在市燃气公司维修中心

上班的李佳敏锐意识到事态严
重：一般电起火会产生明火，目
前这种情况，很可能是燃气起
火初期现象。如果是燃气引发
火情，必须尽快关闭燃气阀门，
以免燃气泄漏甚至引发爆炸。

恰在此时，101室住户打开
门，准备逃生。站在门口的李
佳发现，厨房已被浓烟笼罩，且
可见丝丝明火。情况万分紧
急！李佳冒着燃气随时可能发
生爆炸的危险，戴上两个医用
口罩，摸索着进入厨房。由于
该房间内的燃气阀门年久老化
无法关闭，他急中生智，将燃气
表的电池取下来，成功关闭了
燃气，阻断了险情。

处理险情出来后，李佳戴
着的两个口罩都被浓烟熏成了

黑色。他说：“当时情况紧急，
我来不及多想。家属区住户众
多，一旦燃气爆炸，后果不堪设
想！作为一名燃气职工，我必
须第一时间排除燃气险情。”

经权威部门检查，此次火
情系老鼠咬坏燃气软管和电线
引起短路导致。幸亏李佳紧急
关闭燃气开关，否则燃气继续
泄露，极有可能发生爆炸，整栋
楼的48户居民都将面临生命危
险。

“李佳的行为值得赞扬。”
市燃气公司副经理谭波表示，

“今后，我们燃气公司将以更加
优质的服务回馈广大燃气用
户，尤其要重点开展燃气使用
安全知识宣传活动，进一步提
高市民安全用气水平。”

邻
居
家
厨
房
冒
出
滚
滚
浓
烟
！
危
急
时
刻
，市
燃
气
公
司
职
工
李
佳—

—

艺
高
人
胆
大

险
情
及
时
除

邵阳日报讯 （记者 刘波 通讯
员 杨微） 这两天，湖南省高速公路集团
邵阳分公司多个服务区接连收到锦旗。每
一面锦旗背后，都有一个温暖的故事，都承
载着失主对拾金不昧的高速人的殷殷谢意。

2月21日下午，沪昆高速隆回服务区
B区保洁主管黄生英正在体温检测点打扫
卫生，发现一个包裹得工工整整的塑料小
包，打开查看，发现里面有身份证、银行卡、
社保卡等证件和一个笔记本、一张开户银
行单据，便立即将情况上报给隆回服务区

管理员。
随后，隆回服务区管理员吴高香、物业

经理马仲胜从相关物件中找到失主的联系
方式，并联系失主核对了相关信息。经了
解，失主闫先生是四川省古蔺县人，当天从
老家去浙江温州走亲戚，途经隆回服务区
休息时不小心将物品遗失在此。

按照闫先生的要求，吴高香、马仲胜将其
遗落的物品经快递寄出，并将快递单拍照发
送给闫先生的外甥女贾女士。2月24日下
午，隆回服务区收到了贾女士寄来的锦旗。

2月27日，洞城高速城步服务区也收
到一面印着“拾金不昧品德高 热情服务
素质好”的锦旗。这是来自浙江的石先生
赠送的。

1月25日，石先生从贵州驾车回浙江
老家过年，行至洞城高速城步服务区B区
时因驾车疲劳临时停车休息，却一时大意
将手机遗落在此。

当日下午，石先生遗落的手机被服务
区安保人员杨国成捡到。19时许，服务区
工作人员肖海龙与石先生取得联系，此时
石先生已经快到浙江地界，不方便折返，便
拜托服务区工作人员次日将手机交给自己
路过此处的朋友。

1月26日，石先生的朋友李先生途经
服务区，肖海龙将手机交给其帮忙带回。

高速人拾金不昧暖人心

锦旗接连至 谢意远方来

邵阳日报讯 （记者 宁如娟 通讯员 曾少石）
2025年末，全市市场主体力争达到70万户，引进“三类
500强”企业69户，上市公司突破4家，新增百亿元制
造业企业2户……2月28日，市人民政府下发《邵阳市
优化营商环境促进市场主体高质量发展实施方案
（2022—2025年）》（以下简称《方案》），提出以上发展
目标。

市场主体是经济社会发展的重要力量。市市场监
督管理局的数据显示，截至2021年底，全市实有市场
主体38.45万户，同比增长8.99%。此次《方案》出台，
旨在大力优化营商环境，实施优质企业梯度培育行动
和市场主体倍增工程，加快建设高标准市场体系，以市
场主体的高质量发展助推现代化新邵阳建设。

《方案》立足市场主体总量显著增长、结构不断优
化、质量稳步提升、生态持续改善四大目标，力争至
2025年末，实现全市市场主体达到70万户，其中企业
19.52万户，个体工商户和农民专业合作社50.48万户；
全市规模以上农产品加工企业、规模以上建筑业企业、
规模以上服务业企业、限额以上商贸流通企业、“四上”
文化旅游企业分别达到500户、395户、678户、1920户、
500户，规模以上工业企业、高新技术企业、外商投资
企业、外贸实绩企业分别达到2500户、800户、100户、
788户；引进“三类500强”企业69户，新增50亿元制造
业企业3户、百亿元制造业企业2户，国家级、省级“小
巨人”企业分别突破20户、160户。

未来3年，我市将实施重点企业、中小企业和个体
工商、“个转企”“四上”企业、企业上市五大培育行动，
推进市场主体倍增工作。行动将聚焦先进制造业、创
新创造、外资外贸、农业农村、文化旅游等重点领域，突
出培育企业主体；持续推动减税降费、减租降息、普惠
金融等纾困惠企政策直达基层，直接惠及个体工商户
和中小企业；建立“个转企”种子培育库，加大“个转企”
支持力度，符合条件的“个转企”企业，转企三年内享受
小微企业税费优惠政策；开展“新增规模以上工业企
业”行动，充分挖掘规上企业新增量，支持新增规上企
业稳定在库；贯彻落实企业上市“金芙蓉跃升”计划，扩
充上市后备资源，支持企业做强做优。

《方案》明确，全市各级各部门要通过加大财税支
持力度、提高助企纾困实效、降低企业要素成本、优化
行政审批服务、营造公平竞争环境等举措，持续深化

“放管服”改革，优化营商环境，促进市场主体高质量
发展。

五大培育行动
力促市场主体倍增

邵阳日报讯 （记者 朱杰）
3 月1日，全市工业和信息化工作
推进会暨工业经济运行预测座谈
会召开。会议强调，全市工信系
统要紧紧围绕打造国家重要先进
制造业高地协同发展区，做强企
业、做实项目、做大产业、做优生
态，踔厉奋发、笃行不怠，以工信
之光为全市经济高质量发展添
彩。

会议具体提出5个方面的工
作要求：一是全市工信系统要把
工业“稳增长”摆在最重要位置，
紧扣省政府“三大支撑八项重
点”和市政府“三重点”工作要
求，加强政策研究和工业经济形
势分析，采取有效措施，持续增
强工业发展动力和工业经济算
力，以工业经济的“开门红”夯实
全市经济发展“开门稳”基础，为
完 成 全 年 目 标 起 好 步 、开 好
头。二是要凝心聚力推动制造
业高质量发展，在谋划推进项
目、壮大产业链群、优化产业生
态上下功夫，大力实施产业发
展“万千百”工程、新增规模以
上工业企业行动，千方百计打
造一批有影响力的领军企业、
一 批 有 核 心 竞 争 力 的 品 牌 产
品、一批国家级先进制造业产
业集群、一批走在全省前列的产
业园区。三是要真心实意开展企
业精准帮扶，聚焦市场主体培育，优存量、扩增量、提质
量，加快临规企业、潜力企业“小升规”“规改股”“股上
市”步伐，着力招引一批市场有潜力、发展有动力、项目有
利润、员工有收入、政府有税收的企业落地邵阳，培育更
多更强的制造业专精特新“小巨人”企业、瞪羚企业、单
项冠军企业、隐形冠军企业，构筑起支撑邵阳高质量发
展的“四梁八柱”企业集群。四是要认真履职，以更高
标准、更大力度、更硬措施做好信访维稳和安全生产工
作，为高质量发展营造良好环境。五是要勇于担当争
先创优，认真学习真抓实干督查激励措施实施办法，对
准项目早计划、早布置、早实施，全力争取在省政府真
抓实干督查激
励工作中取得
优异成绩。
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奋进新征程 建功新时代


