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邵阳日报讯 （通讯员 杨松华） 1月6日
上午，大祥区人大常委会组织常委会组成人员、机
关干部，以及各乡镇人大主席、街道人大工委主任
等40多名党员干部，集中学习党的十九届六中全
会精神。

集中学习之前，党员干部已先行自学。在当天
的集中学习中，大家重点从深刻认识总结党的百
年奋斗重大成就和历史经验的重大意义、百年奋
斗的初心使命和重大成就，以及从党的百年奋斗
历程中汲取智慧和力量等六个方面进行了深入学
习。学习后，大家纷纷畅谈学习心得，表达坚决按
照十九届六中全会精神要求，结合工作实际，积极
致力党的建设和推动经济社会全面发展的决心。

会议要求，人大系统党员干部要全面深入学
习领会党的十九届六中全会精神的丰富内涵与核
心要义，切实用全会精神武装头脑、指导实践、推
动工作。一是做到学深悟透。紧密结合工作实际，
制定学习方案，坚持原原本本学、全面系统学、联
系实际学，充分认识党的百年奋斗的历史意义和
历史经验，推动学习贯彻全会精神入脑入心、融会
贯通。二是丰富学习形式。坚持把全会精神作为

“主题党日”、“三会一课”、党员教育培训的重要内
容，通过集中学习、专题授课、主题宣讲、讨论交流
等形式，积极营造学习贯彻全会精神的浓厚氛围。
三是坚持学以致用。围绕学习贯彻全会精神，重点
抓好区委中心工作和人大各项重点工作，坚持用
全会精神指导工作实践，不断提高履职能力和工
作水平，积极为建设“五城三园三中心”贡献人大
力量。

大祥区人大常委会

集中学习十九届六中全会精神

邵阳日报讯 （记者 刘小幸） 近日，记者
从市十七届人大一次会议秘书处议案组了解到，
截至大会闭幕，共接收代表建议180件，展现了人
大代表饱满的履职热情和高度的履职责任感。

本次大会，代表们在深入调查研究，广泛听取
各方面意见的基础上，所提建议紧扣省委“三高四
新”战略定位和使命任务，内容涵盖邵阳市实体经
济发展、教育发展、文旅融合、乡村振兴、农业特色
产业发展、基础交通设施建设等各个方面。所提的
建议覆盖面广、专业性强、符合实际、贴近民生，充
分反映了广大人民群众的需求。

大会秘书处议案建议组相关负责人表示，对
于建议的办理和督促落实，市人大常委会早在会
前就进行了重点部署，并明确办理工作要求：各承
办单位一把手负总责，要将建议办理工作纳入各
单位本年度重要工作，确保办出实效，让代表和广
大人民群众真正满意。后续，市人大常委会将根据
市人大常委会代表建议工作办法和绩效考核相关
规定，联合其他有关部门对建议办理工作进行全
方位督办，并按市绩效办相关要求进行严格考核。

市十六届人大七次会议至市十七届人大一次
会议召开前，市人大常委会共收到代表建议178
件，目前已经办结177件，另有一件正在法定期限
办理中。据悉，在2021年度重点建议的督办中，市
人大常委会通过联工委日常督、专委会对口督、督
查组重点督、主要领导亲自督、主任会议专题督等
方式，对 10 件重点处理建议进行全方位跟踪督
办，10件重点处理建议全部通过满意度测评。

市十七届人大一次会议

接收代表建议 180 件

邵阳日报讯 （通讯员 郑永湘） 1月4日
上午，双清区人大常委会机关召开全体干部职工
会议，传达学习贯彻邵阳市两会精神。

市人大代表、区人大常委会主要负责人从大
会的基本概况、大会六个报告的主要精神、大会的
主要特点等方面，传达市两会精神，并就学习贯彻
会议精神、指导和推进今年人大工作提出了明确
的意见和要求。

会议要求，要提高政治站位，将市两会精神与
党的十九届六中全会精神、中央人大工作会议精
神及省、市第十二次党代会精神的学习融合贯通
起来，确保会议精神入脑入心。要认真贯彻落实
会议新部署新要求，围绕加快高质量发展的工作
主线，立足人大职能定位，紧扣会议确定的目标任
务，推动有关决策部署落地落实。要坚持在党的
领导下依法履职行权，发挥人大制度优势、体现
人大担当作为，加强人大常委会及机关自身建设，
提升基层人大工作水平，以优异成绩迎接党的
二十大胜利召开。

双清区人大常委会机关

传达学习贯彻市两会精神立法背景

中国历史上的“院落文化”和
“围墙文化”源远流长,它一方面承
载着中国人的审美情趣，另一方面
也确实具有很强的防卫功能。而在
现代社会，大院和围墙的弊端逐渐
凸显，最为人诟病的莫过于割裂路
网、造成交通拥堵。中央提出“已建
成的住宅小区和单位大院要逐步
打开”，显然是基于对现代城市发
展规律的科学认识，以及对封闭院
所种种弊端的深刻反思。在顶层设
计已经出炉的情况下，如何在争取
群众理解支持的前提下积极落实，
是考验地方政府执政智慧的重大
课题。邵阳市是一座古城，也是新
中国成立以后重要的工业城市，城
区内老旧建筑多，不少单位和住宅
区被厚重的围墙包裹着，还有一些
计划经济时代遗留下来的工厂围
墙，弯曲延绵，有碍观瞻，影响市容

市貌。在全国拆墙透绿的城市化进
程中，邵阳的这些围墙拆不拆，如
何拆？这是摆在立法工作者和城市
管理者面前的一道难题。

群众观点

部分市民主张拆除围墙。他
们认为，围墙应该拆掉，绿色植物
与城市融为一体，尤其是机关单位
拆掉墙后可以成为自家小区的“后
花园”，这也是政府办公透明公开，
拉近与老百姓距离的方式之一。同
时应在加强安保方面加大力度，增
加特殊路段的照明设施。拆掉的是
围墙，拉近的是距离；透出的是绿
色，收获的是民心。在推进城市治
理现代化过程中，市民的获得感和
幸福指数可以得到明显提升。

部分民众对拆除围墙持反对
态度。他们认为，单位、住宅小区没
有了围墙就没有了安全感，单位、
小区就像是个自由市场了，骑车
的、遛狗的，鱼龙混杂，安全隐患很
大，而且人为损坏绿地、景观的现
象会很严重。中国的院落文化和围
墙文化自有特色，不能人为地消灭
围墙文化这一特色。邵阳方案从立
法座谈会和征求意见的情况不难
看出，老百姓对“拆墙”还心存安全
焦虑。正因为如此，拆墙透绿应该
逐步推行。对此，《条例》规定，城市
公园、广场、城市主次干道两侧沿
线单位及住宅小区，除有国家安
全、保密等特殊需要外，应当逐步
拆除围墙，建设街头绿地；新建住
宅应当实行街区制，不再建设封闭

式住宅小区，共享城市绿化资源。
积极开展园林式单位、园林式小区
创建活动，大力实施拆墙透绿、拆
违建绿、见缝插绿工程。

根据《条例》规定，邵阳市专门
组建“创森”拆墙透绿工作领导小
组，负责与相关部门统筹协调。呼
吁具备拆墙透绿条件的单位响应
号召，拆除围墙，以榜样的力量进
行示范引领。并与有意向拆除围墙
的单位对接，发挥专业优势，加强
技术指导。市城区开展了创建园林
式单位、小区的评选，以“具备拆墙
透绿条件的进行通透式围墙或敞
开式绿地建设”为申报要求，确保
有条件的应拆尽拆，建设开放街
区；无法完全对外开放的，改建为
透空围栏。对已命名的“园林式单
位小区”在复査验收及今后的创建
评选活动中，也将严格对标对表，
一以贯之地推进拆墙透绿工作。
（邵阳日报记者 刘小幸 整理）

拆围透绿，拆拆 还是 不拆不拆 ?

法制宣传教育

一条条绿树成荫的街道，一片片花草相
映的绿地，一个个贴近自然的公园，一处处
优雅别致的园林小景……一抹抹新绿洋洋
洒洒，把整个城市装点得生机勃勃。绿地，作
为“城市绿肺”，对保护和改善城市生态环境
功不可没。一个城市的“颜值”高低与宜居指
数，很大程度上取决于“城市绿肺”的健康度
与肺活量。要想建成生态宜居城市，就必须
守护好“城市绿肺”，让城市更加“绿色化”。

邵阳市在2017年成功创建国家卫生城
市后，沿着创建全国文明城市、全国森林城
市、全国园林城市的新目标奋勇前进。出台
城市绿化方面的地方性法规成了必然。

《邵阳市城市绿化条例》(以下简称《条
例》)经2018年7月31日邵阳市第十六届人
民代表大会常务委员会第十五次会议通过，
2018年9月30日湖南省第十三届人民代表
大会常务委员会第六次会议批准，自 2019
年1月1日起施行。

热 点 一

向社会公布绿线，未经法定程序

不得调整

出门有蓝天、绿地、花园、河湖，可健身、休
闲、游玩、亲近自然......如今，越来越多的邵阳
居民希望能享受到这样的生活。但是，长期以
来，城市园林绿化规划与邵阳市的发展未能同
步，与其他的城市公共设施、市政设施不配套。

为此，《条例》规定，市、县(市、区)人民政
府应当组织城市管理、城乡规划等行政主管
部门编制城市绿地系统规划，并纳入城市总
体规划。城市总体规划、绿地系统规划、控制
性详细规划应当按照有关规定，划定本市城
市、县城规划区各类绿地范围的控制线(简
称绿线)，经依法批准后向社会公布。绿线不
得随意调整。因城市总体规划和绿地系统规
划修改、重大建设工程和市政公用设施建设
等公共利益确需调整绿线的，应当在确保城
市绿地总量不减的前提下，经依法批准后向
社会公布。这就意味着绿地范围控制线一经
确定，只有在国家、省、市重大项目建设需要
或者上位规划调整时，才能依照法定程序进
行调整，并且要按照“总量不减、占补平衡”
的原则补偿新的规划绿地。

热点二

全民义务种树，邵阳市特色

邵阳市是湖南省唯一一个所有县(市、
区)都申请创建森林城市的市州，明确规定

每年上班的第一天和3·12植树节为全民义
务植树活动固定开展时间，市级领导干部带
头参与，以上率下，将“全民义务植树，共建
国家森林城市”主题植树活动向纵深推进。
各县市区均以创建森林城市为抓手，全面深
化推进义务植树活动的开展。在此基础上，

《条例》规定，本市城市、县城规划区内的单
位和有劳动能力的公民，应当依照有关规定
履行植树和其他绿化义务。鼓励单位和个人
以投资、捐资、认建、认养和志愿服务等形式
参与城市绿化工作。市、县(市、区)人民政府
对城市绿化工作中做出显著成绩的单位和
个人，应当给予表彰和奖励。

热 点 三

优先选用乡土树种植成为硬规定

近年来，邵阳市园林绿化管理部门将油
麻藤和栾树等极具观赏性的野生绿化资源
转变为具有邵阳特色的常规绿化品种。实践
证明，优选乡土树种，保持植物多样性是绿
化首选。为此，《条例》明确规定：城市管理部
门应当编制符合本市气候条件和地域特点
的树种规划。城市绿化应当以乔木为主，优
先选用乡土树种，选育、引进新品种，提高市
树、市花种植比例，合理配置乔木、灌木、地
被植物和花卉，保持植物多样性。当前，邵阳
市已基本形成了以乡土树种为主，乔、灌、
花、草合理配置的道路绿化格局。

2013 年 4 月，邵阳市开展了市树、市花
的评选活动。樟树和紫薇花都是邵阳本地物
种的代表。邵阳市第十五届人大常委会第十
一次会议全票表决确定邵阳市市树、市花分
别为樟树、紫薇花。此次《条例》明确将樟树、
紫薇花定为邵阳的市树、市花，用法律来保
障樟树、紫薇花成为邵阳的一张重要名片，
作为乡土物种在城市绿化中广泛运用。

热 点 四

让绿化从平面走向立体

随着土地资源日益稀缺，立体绿化已成
为城市绿化的必然趋势。以空间换绿地，使
绿化从平面走向立体，进一步拓展城市绿化
的发展空间，是有效美化城市的新举措，是
城市绿化的新方向。比如，屋顶绿化作为“占
空不占地”的绿化，能把水泥森林重新装扮
一番，让它充满“绿色”，重归自然，回归生
态。但是，目前邵阳市屋顶绿化主要以政府
机关、学校商业地产、企事业单位等公共建
筑为主，仍有很多屋顶“素面朝天”，屋顶绿

化率极低，墙面绿化占的比例就更少。对此，
《条例》规定，新建公共建筑及新建桥梁、大
型环卫设施等市政公用设施，应当按照相关
标准和技术规范实施立体绿化。鼓励对前款
以外的新建(构)筑物以及适宜实施立体绿化
的既有建(构)筑物、公共空间及边坡实施立
体绿化。市城市管理部门应当会同市城乡规
划等行政主管部门制定立体绿化技术规范、
奖励办法，报市人民政府批准后实施。根据

《条例》规定，城市高架桥、拱桥、城市防洪堤
岸、公共停车站、泵站、污水处理厂、公厕等市
政设施，凡具备条件适宜采取立体绿化的，
应当实施立体绿化。目前，在邵阳大道的立
新村公交站，绿色藤蔓缠绕站体，美轮美奂；
在敏州西路连接市汽车南站和中国人民银
行邵阳分行的地下通道里，鲜花绿草也是美
不胜收。不久的将来，邵阳所有的公交站点
和地下通道，都将成为邵阳的“最美风景”。

热 点 五

斩断毁坏绿化及其设施的“黑手”

城市园林绿化设施，如防护、照明、指
示标志、游览休息活动、装饰设施等，是城
市园林绿地的必要组成部分，其完好状况
直接影响到城市园林绿地的质量。但是，部
分街头绿地、广场周边摆摊设点现象严重。
商贩们在一些次干道和小街巷摆设早晚市
摊点，时常践踏绿地和绿化设施，收市后又
将垃圾倾倒在绿地上。为了有效保护城市
绿地，防止损坏城市园林绿化设施，《条例》
旗帜鲜明地宣布将七种常见的不文明行为
定义为违法行为：践踏花草、攀折树枝、采
摘花果、剪取种条、采挖种苗；借用树木作
为支撑物或者固定物悬挂物体；在城市绿
地内焚烧物品，倾倒垃圾、堆放杂物，排放
有毒有害物质，采石取土，开垦种植；挖根
剥皮，浇灌损害性液体，用水泥、沥青等硬
化树穴；破坏树木支架、绿化带栏杆、绿篱、
花坛、建筑小品；擅自在城市绿地内设置广
告牌，搭建建筑物、构筑物和其他设施；其
他损坏绿化或者绿化设施的行为。为了维
护身边的美丽景色，为了让更多的市民能
享受到绿色空间，广大市民若遇见这样不
文明的行为也应进行劝阻、制止，不听劝阻
的可以向有关部门举报。

（邵阳日报记者 刘小幸 整理）

编织保护“城市绿肺”的法网
——《邵阳市城市绿化条例》热点解读

西苑公园
通过不断增地
补绿，已成为
市区绿地面积
较大的城市公
园之一。
邵阳日报记者

伍洁 摄

我市正在积

极创建国家森林

城市，绿地面积

越来越多，犹如

天然氧吧，成为

城市“绿肺”。

邵阳日报记者

伍洁 摄


