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新华社国家高端智库28日发表《中国减贫
学》智库报告，从政治经济学视野阐释中国减贫
实践。

报告指出，中国成功的减贫实践孕育了富
有理论创新的“中国减贫学”，习近平总书记关
于扶贫工作的重要论述是中国减贫学的思想基
础和理论内核。

伟大实践为“中国减贫学”提供理论基石

现行标准下 9899 万农村贫困人口全部脱
贫，832个贫困县全部摘帽，12.8万个贫困村全
部出列，区域性整体贫困得到解决，困扰千年的
绝对贫困问题消除……中国减贫实践超越了现
有经典教科书既定理论的阐释能力。

一部中国史，就是一部中华民族同贫困作
斗争的历史。中国消除绝对贫困，是经过几代人
接续奋斗取得的结果。

经过人类历史上规模最大、力度最强的脱
贫攻坚战伟大实践，中国不断深化对减贫工作
的规律性认识，走出了一条中国特色减贫道路，
形成了中国特色反贫困理论。习近平总书记就
扶贫工作作出的一系列重要论述，为“中国减贫
学”提供了坚实的理论基础。总书记反复强调

“小康不小康，关键看老乡，关键在贫困的老乡
能不能脱贫”。

《中国减贫学》智库报告深入阐述“中国减
贫学”的核心要义，即：锚定共同富裕目标、依托
精准手段，构建政府、市场和社会协同发力的

“益贫市场”机制，解放贫困者的生产力，使他们
不仅成为分配的受益者，也成为增长的贡献者，
推动实现整个社会更加均衡、更加公平的发展。

做大蛋糕、分好蛋糕一直是世界难题，中国
减贫实践如何解决这一难题？报告详细分析了
中国政府的政策创新，认为中国“有为政府”这
一“看得见的手”并非“闲不住的手”，而是必不
可少的“赋能之手”。

报告以政治经济学的视角，指出有效的“益
贫市场”并非是对市场的扭曲，而是市场的再
造。中国则以创造性实践拓展了“益贫市场”机
制，参与“益贫市场”运作的各个行为主体形成
有机互动，有利于更好地把握住公平与效率的
关系，实现社会公正、发展与稳定。

“8年来，党中央把脱贫攻坚摆在治国理政
的突出位置，把脱贫攻坚作为全面建成小康社
会的底线任务，组织开展了声势浩大的脱贫攻
坚人民战争。党和人民披荆斩棘、栉风沐雨，发
扬钉钉子精神，敢于啃硬骨头，攻克了一个又一
个贫中之贫、坚中之坚，脱贫攻坚取得了重大历
史性成就。”

在25日召开的全国脱贫攻坚总结表彰大会
上，习近平总书记这样回顾我国脱贫攻坚的伟
大历程。

彪炳史册的人间奇迹，充分彰显中国特色
反贫困理论的实践力量。

“七个坚持”指引中国减贫实践

《中国减贫学》智库报告提出，习近平总书记
有关扶贫工作的重要论述是“中国减贫学”的思
想基础和理论内核。

带领人民摆脱贫困过程中，习近平总书记
关于扶贫工作的重要论述不断丰富完善，系统
回答了扶贫中“扶持谁、谁来扶、怎么扶、如何

退”等重大问题，为中国全面消除绝对贫困提供
了科学指引和行动纲领。

报告围绕“七个坚持”，总结分析了习近平
总书记重要论述对中国减贫实践的重要指导
作用。

——坚持党的领导。在习近平总书记直接
指挥部署下，中国形成了“五级书记”抓扶贫的
管理体制。8年来，全国累计选派25.5万个驻村
工作队、300多万名第一书记和驻村干部，同近
200万名乡镇干部和数百万村干部一道奋战在
扶贫一线。

——坚持人民至上。“发展为了人民、发展
依靠人民、发展成果由人民共享”，一直贯穿我
国的减贫实践。

四川凉山州布拖县阿布洛哈村，为建一条
3.8公里的通村公路，动用了全球现役运力最大
的米-26 重型直升机吊运机械设备，平均每公
里造价超过千万元。

一个个动人的故事，充分印证了中国共产
党始终坚持一切为了人民、一切依靠人民，始终
把人民群众的根本利益作为一切工作的出发
点、落脚点和评价标准。

——坚持合力攻坚。充分发挥社会主义制
度的政治优势，集中全社会资源，形成举国同
心、全面动员的共同意志、共同行动，是中国脱
贫攻坚得以胜利的重要原因。

——坚持精准方略。在湖南西部的十八洞
村，习近平总书记提出“实事求是、因地制宜、分
类指导、精准扶贫”十六字方针。通过“六个精
准”“五个一批”，将国家扶贫资源精准“滴灌”至
每家每户。

甘肃省临夏回族自治州委书记郭鹤立说，
从过去“眉毛胡子一把抓”、搞“大水漫灌”，到精
准识别、精准帮扶、精准投入，扶贫工作方式发
生了根本性变革。

——坚持自立自强。习近平总书记指出，脱
贫必须摆脱思想意识上的贫困。中国采取一系

列扶贫和扶志扶智相结合的举措，激发贫困群
众自身的内生动力，让他们心热起来、手动起
来，形成“社会动员+自我发展”的大扶贫格局。

——坚持共享发展。习近平总书记十分重
视社会帮扶在扶贫工作中的重要作用，强调要
传承中华民族守望相助、和衷共济、扶贫济困的
传统美德。在他的倡导、推动下，中国不断创新
社会帮扶方式，形成了人人愿为、人人可为、人
人能为的社会帮扶格局。

——坚持求真务实。“真正让脱贫成效经得
起历史和人民检验”，是习近平总书记关于扶贫
工作贯穿始终的基本要求。中国实行最精准的
贫困对象识别、最严格的扶贫成效评估、最规范
的贫困退出机制，真正做到了习近平总书记强
调的“真扶贫、扶真贫、脱真贫”。

《中国减贫学》智库报告总结提出，习近平
总书记关于扶贫工作的重要论述中，坚持党的
领导是核心要义，坚持人民至上是根本宗旨，坚
持合力攻坚是制度保障，坚持精准方略是基本
方法，坚持自立自强是鲜明特色，坚持共享发展
是价值理念，坚持求真务实是工作准则，其中精
准方略这个方法论尤为关键。

“如果把中国减贫行动比喻为跳动的时间
指针，有条不紊的精准扶贫则如同钟表后盖
里精准咬合、精密运转的齿轮。”报告这样向
读者形象地解释精准扶贫方略指引下的中国
减贫实践。

为人类减贫提供中国方案

作为世界减贫经验的学习者、受益者和创
新者，中国正日益成为世界减贫的倡议者、践行
者和推动者。《中国减贫学》智库报告认为，中国
基于本国国情进行的大规模减贫实践和对减贫
规律的理论探索，可以为其他国家和地区探索
自己的减贫之路提供新的视角和有益的参考。

报告认为，这在某种程度上可概括为“5D”
要素：

——坚强领导（Determined Leadership）。
“很多外国人都感到惊讶，中国国家领导人习近平
把扶贫当作了国家最重要的工作来抓。”美国库
恩基金会主席罗伯特·劳伦斯·库恩博士说。

——细绘蓝图（Detailed Blueprint）。为了
摆脱贫困这一共同目标，中国几代领导人带领
全国人民接续奋斗；为了精准扶贫、精准脱贫，
中国更是实施了国家战略。

——发展导向（Development Oriented）。
在持续的减贫进程中，中国始终抓住经济发展
的金钥匙。“中国的减贫是个增长故事。”世界银
行中国局局长马丁·芮泽说。在很多国际经济学
家眼里，长期的可持续增长是发展的源泉。

——数字管理（Data-based Governance）。
精准扶贫需要精准数据。在脱贫攻坚期间，中国
尤其重视大数据、数字经济发展，强调将先进的
数字管理应用到减贫的全流程，使得“精准扶
贫”在较短时间内成为可能。

——分级实施（Decentralized Delivery）。
减贫，尤其是针对消除绝对贫困的“最后一公
里”，离不开高效的落实和执行。库恩认为，中国
脱贫工作的成功，靠的是全国上下一致的严格、
规范、量化、透明的扶贫程序。

报告引用美国经济学家赫希曼的“涓滴理
论”，分析减贫领域的“涓滴效应”衰减现象，
即减贫到达一定阶段，经济增长带来的减贫
效应逐渐弱化。而中国将减贫上升为国家战
略，以举国之力，在发展利益对贫困人口“自
然渗透”的基础上注重“主动浇灌”，有效对冲
了“涓滴效应”衰减，令中国在经济增长的同
时，持续提升减贫效能，形成发展轨迹与减贫
轨迹的“共进线”。

报告指出，各国减贫实践者和研究者观察
到一个普遍现象：减贫越往后越步履艰难。而中
国通过精准为贫困人口“建档立卡”，建立起庞
大而精准的数据库，根据动态更新的信息分类
施策、精准帮扶，使资源供给与减贫需求有效衔
接，实现精准脱贫、稳定脱贫。

报告认为，贫困个体与贫困区域的重叠，使
得贫困人口难以通过福利救济和个体努力改变
窘境，导致出现“贫困板结现象”。这是世界减贫
面临的共同难题。而中国将集中连片特困地区
作为区域贫困治理重点，以832个贫困县作为具
体的推进单元，通过加大基础设施建设投入、提
高公共服务水平、激发区域经济活力，消融了横
亘千百年的“贫困板结现象”。

当前，中国正站在建设第二个百年奋斗目
标的新起点上，但解决发展不平衡不充分问题、
缩小城乡区域发展差距、实现人的全面发展和
全体人民共同富裕仍然任重道远。

同时，新冠肺炎疫情仍在全球肆虐，世界
减贫事业面临严峻挑战。根据联合国开发计划
署发布的报告，到 2030 年，全球或将再有 2.07
亿人陷入极端贫困，从而使极端贫困总人数突
破10亿人。

减贫是世界难题、千年难题。《中国减贫学》
智库报告课题组表示，希望以对“中国减贫学”
的阐述，激发更多的创意思考与学术交流，共同
探索世界均衡包容发展之道，促进各国进一步
携手合作，向实现联合国2030年可持续发展议
程的目标迈进。

（新华社北京2月28日电）

政治经济学视野下的中国减贫理论与实践
——《中国减贫学》智库报告解读中国特色反贫困理论

新华社记者

图为2020年11月9日拍摄的甘肃省临夏回族自治州东乡族自治县布楞沟村折红二级公
路（无人机照片）。脱贫攻坚工作开展以来，布楞沟村硬化村道20公里，修建边沟18.5公里、桥
梁1座，折红二级公路穿村而过，有效解决群众出行难的问题。 新华社记者 马希平 摄


