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据新华社北京12月26日电 十三届全
国人大常委会第二十四次会议26日下午在
北京人民大会堂闭幕。会议经表决，通过了新
修订的预防未成年人犯罪法、长江保护法、刑
法修正案（十一）、新修订的国防法；决定免去
巴特尔的国家民族事务委员会主任职务，任
命陈小江为国家民族事务委员会主任，免去
韩长赋的农业农村部部长职务，任命唐仁健
为农业农村部部长，免去钟山的商务部部长
职务，任命王文涛为商务部部长。国家主席
习近平分别签署第64、65、66、67、68号主席
令。栗战书委员长主持会议。

第64号主席令说，《中华人民共和国预
防未成年人犯罪法》已由中华人民共和国第

十三届全国人民代表大会常务委员会第二
十四次会议于2020年12月26日修订通过，
现予公布，自2021年6月1日起施行。

第65号主席令说，《中华人民共和国长
江保护法》已由中华人民共和国第十三届全
国人民代表大会常务委员会第二十四次会
议于 2020 年 12 月 26 日通过，现予公布，自
2021年3月1日起施行。

第66号主席令说，《中华人民共和国刑
法修正案（十一）》已由中华人民共和国第十
三届全国人民代表大会常务委员会第二十
四次会议于2020年12月26日通过，现予公
布，自2021年3月1日起施行。

第67号主席令说，《中华人民共和国国

防法》已由中华人民共和国第十三届全国人
民代表大会常务委员会第二十四次会议于
2020 年 12 月 26 日修订通过，现予公布，自
2021年1月1日起施行。

第68号主席令说，根据中华人民共和国
第十三届全国人民代表大会常务委员会第二
十四次会议于2020年12月26日的决定：

一、免去巴特尔（蒙古族）国家民族事务
委员会主任职务；

任命陈小江为国家民族事务委员会主任。
二、免去韩长赋的农业农村部部长职务；
任命唐仁健为农业农村部部长。
三、免去钟山的商务部部长职务；
任命王文涛为商务部部长。

习近平签署主席令
公布新修订的预防未成年人犯罪法、长江保护法、刑法修正案（十一）、新修订的国防法等

26日，全国人大常委会会议表决通过刑
法修正案（十一）和新修订的预防未成年人
犯罪法。

这两部重要法律的修改包括：调整刑事
责任年龄、开展偏常行为分级干预矫治、完
善专门教育体系等方面，对社会强烈关注的
未成年人违法犯罪问题作出回应，推动破解
未成年人违法犯罪“处置难”问题。

12至14岁未成年人故意杀人等
犯罪不再免刑责

修改前的刑法规定，未满 14 周岁的未
成年人无需承担刑事责任。但近年来多地
发生 14 岁以下未成年人严重暴力犯罪案
件，社会各界对调整法定刑事责任年龄的呼
声日益高涨。

此次通过的刑法修正案（十一）规定，已
满12周岁不满14周岁的人，犯故意杀人、故
意伤害罪，致人死亡或者以特别残忍手段致
人重伤造成严重残疾，情节恶劣，经最高人
民检察院核准追诉的，应当负刑事责任。这
意味着在“特定情形、特别程序”的前提下，
12 至 14 周岁未成年人同样要承担刑事责
任。

中国刑法学研究会副秘书长彭新林表
示，调整刑事责任年龄可以严厉制裁社会危

害严重的低龄未成年人恶性犯罪，维护社会
公平正义和社会安定；既回应了社会关切，
也体现了宽严相济的刑事政策。

对免于刑罚的未成年人进行
“专门矫治教育”

对那些因不满法定刑事责任年龄不予
刑事处罚的孩子，新修订的预防未成年人犯
罪法规定，经专门教育指导委员会评估同意
后，教育行政部门会同公安机关可以决定对
其进行专门矫治教育。专门矫治教育的专
门场所实行闭环管理，公安机关、司法行政
部门负责未成年人的矫治工作，教育行政部
门承担未成年人的教育工作。

还有一些“问题孩子”，家长管不了、学
校无力管，该如何矫治？

根据新修订的预防未成年人犯罪法，国
家加强专门学校建设，对有严重不良行为的
未成年人进行专门教育。

父母或者其他监护人、所在学校可以向
教育行政部门提出申请，经专门教育指导委
员会评估同意后，由教育行政部门决定将其
送入专门学校接受专门教育。

“对触犯法律的未成年人的最佳处理是
教育，辅之以必要的惩戒和矫治，进而挽救
感化，而不是主要依靠惩罚。”全国人大常委

会法工委社会法室主任郭林茂说。
中国预防青少年犯罪研究会副会长姚

建龙表示，从“工读学校”到“专门学校”是
一种理念的变化，更突出教育的属性和学
校的特点。新修订的法律设置了专门学校
和普通学校之间的衔接渠道，有助于更好
地开展矫治教育。“普通学校要更有担当，
不能孩子有一点错就往专门学校送。”

分级干预矫治未成年人偏常行为

事前预防优于事后惩治。新修订的预
防未成年人犯罪法将未成年人的偏常行为
划分为不良行为、严重不良行为等，进行分
级干预矫治。

对于未成年人吸烟、饮酒，多次旷课、逃
学等不良行为，法律要求，未成年人的父母或
其他监护人应及时制止并加强管教，公安机
关、村居委会应及时制止并督促监护人依法
履行监护职责，学校应对拒不改正或者情节
严重的学生采取训导等教育管理措施。

严重不良行为则包括斗殴、吸毒、赌博
等严重危害社会的行为，以及违反刑法规定
但因不满法定刑事责任年龄免于刑事处罚
的行为。对于有人教唆、胁迫、引诱未成年
人实施严重不良行为的，法律规定了监护
人、学校、村居委会向公安机关报告的义
务。公安机关可对有严重不良行为的未成
年人采取训诫、责令参加社会服务活动、责
令接受社会观护等矫治教育措施。

姚建龙表示，新修改的预防未成年人犯
罪法更加清晰地界定了“不良行为”的内涵
和外延，完善了“严重不良行为”的概念，分
级更加科学，更有利于进一步细化未成年人
犯罪预防体系。

（新华社北京12月26日电）

调整刑事责任年龄，设“专门学校”管束……

为管好“问题孩子”，
两部重要法律这样修改

新华社记者 白阳 罗沙

随着最寒冷的隆冬季节到来，黄河干流上、中、下
游河段均已出现流凌，其中内蒙古河段封冻超过500公
里，呈现千里冰封景象。图为12月24日拍摄的黄河内蒙
古磴口河段（无人机照片）。新华社记者 刘诗平 摄

千里冰封！
黄河封冻长度超500公里

(上接1版②)可使新邵白水洞、新
宁崀山、武冈云山、城步南山等邵
阳优质旅游资源同张家界、广西桂
林旅游实现完美精品线路对接，促
进沿线旅游产业发展；可使湘桂通
道有效连接，进一步对接粤港澳大
湾区，更有效地承接发达地区产业
转移，让邵阳地区贫困群众搭上经
济建设“高速快车”。

城龙高速公路的开工建设，
有利于加快湖南南山国家公园建
设。城龙高速公路也是《湖南南山

国家公园规划》的重要交通道路，
对加快湖南南山国家公园建设步
伐意义重大。

城龙高速公路的开工建设，
有利于改善区域公路路网建设。
城龙高速公路可打通湘桂两省区
的省际快速出口通道，从而实现
包茂、厦蓉两条高速与沪昆高速
良好对接，使邵阳和桂林、使湘西
南和桂北乃至湘桂两省区的公路
路网得到进一步完善，提高公路
服务功能，有效缓解交通“瓶颈”。

城龙高速公路的开工建设，有
利于促进民族团结。启动城龙高速
公路建设，对坚持和体现“共同团
结奋斗，共同繁荣发展”这一民族
工作主题，拉动少数民族地区经济
社会发展，巩固和发展平等、团结、
互助、和谐的社会主义民族关系，
具有极其重要的经济和政治意义。

城龙高速公路，是苗乡人民
的幸福路，邵阳发展的“快车道”。

我们期待着城龙高速公路尽
快建成开通！

(上接1版①)
站场建设有序推进，

建成新邵坪上综合客运枢
纽、邵东星沙物流园等客
货站场6个、农村客运招呼
站730个，完成邵阳汽车东
站等一二级客运站提质改
造5个。尤其是邵东星沙物
流园的投入使用，结束了
我市没有大型物流园区的
历史，周边小商品走向世
界的通道更加畅通。

新华社北京12月26
日电 十三届全国人大常
委会第二十四次会议 26
日表决通过了关于召开十
三届全国人大四次会议的
决定。根据决定，十三届全
国人大四次会议将于2021
年3月5日在京召开。

决定建议十三届全国
人大四次会议的议程是：
审议政府工作报告；审查
国民经济和社会发展第十
四个五年规划和 2035 年
远景目标纲要草案；审查
2020 年国民经济和社会
发 展 计 划 执 行 情 况 与
2021 年国民经济和社会
发展计划草案的报告、
2021 年国民经济和社会
发展计划草案；审查2020
年中央和地方预算执行情
况与 2021 年中央和地方
预算草案的报告、2021年
中央和地方预算草案；审
议全国人民代表大会常务
委员会关于提请审议《中

华人民共和国全国人民代
表大会组织法（修正草
案）》的议案；审议全国人
民代表大会常务委员会关
于提请审议《中华人民共
和国全国人民代表大会议
事规则（修正草案）》的议
案；审议全国人民代表大
会常务委员会工作报告；
审议最高人民法院工作报
告；审议最高人民检察院
工作报告。

新华社北京12月26
日电 日前召开的政协第
十三届全国委员会第四十
七次主席会议，审议通过
了关于召开政协第十三届
全国委员会第四次会议的
决定（草案），建议全国政
协十三届四次会议于明年
3月4日在北京召开。会议
还决定，明年3月1日至2
日召开全国政协十三届常
委会第十五次会议，为召
开全国政协十三届四次会
议作准备。

十三届全国人大四次会议
将于2021年3月5日召开

全国政协十三届四次会议将于明年3月4日召开


