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快打 攻坚 长治
（上接1版②）
面对艰巨的涉黑恶案件审判任务，我市两级法院

一刻也不敢松懈。
自2018年以来，市中级人民法院对12个基层法

院开展全面督导，一把手亲自督办重大涉黑恶案件
20多件，集中宣判案件38件，加速案件清结。

新宁法院推出涉黑恶案件“周盘点、月调度”制度，
倒排工期、挂图作战，促进涉黑恶案件快审快结。

城步法院依托智慧法院系统，积极开展网上送
达、提讯、庭审，涉黑涉恶案件审理跑出加速度。

截至2020年11月中旬，全市法院一审审结涉黑
恶案件315件1182人，认定252件912人。

攻坚，强力清除基层黑恶“毒瘤”

在一些地方，黑恶势力渗透到基层社会生活的方
方面面，对群众生命财产以及基层政权巩固造成危害。

2005 年以来，陈某凤利用其担任隆回县金石桥
镇某村村主任职务的便利，纠集陈某、蔡某波等人，
把持基层政权，侵占村集体财产，敲诈勒索他人财
物，容留他人吸毒，为非作歹，欺压百姓，成为当地
人人痛恨的“村霸”。陈某凤被抓后，当地群众无不
拍手称快。“法院会怎么判？”群众颇有议论，“陈某
凤毕竟是有身份的人，不好说！”

案件受理后，我市法院系统迅速启动院庭长督办
包案制度，市中级人民法院“一把手”督办、隆回县
人民法院分管领导承办，合议庭迅速组织开展庭前会
议、非法证据排除、法庭调查等工作，紧盯每一份证
据的每一个细节，认真听取控辩双方意见，充分发挥
庭审在查明事实、认定证据、保护诉权和公正裁判中
的决定性作用，依法公正高效审理了该案。

在强有力的事实和法律面前，陈某凤最终认罪，被
判处有期徒刑8年6个月，其他涉案被告人均被处刑。

“法槌最后敲响的那一刻，大伙心中的石头落了地。”村
民老王高兴地说，“黑恶势力，兔子的尾巴长不了！”

原大祥区雨溪街道塘瑶村村主任唐某，因涉恶势
力犯罪，被大祥法院判处有期徒刑12年；洞口肖学
贤、武冈张先旺等恶势力犯罪集团以及新邵“天龙集
团”、武冈肖体赞等一批严重危害基层社会治理、毒
害社会风气的黑社会性质组织相继被摧毁。

自扫黑除恶专项斗争开展以来，市中级人民法院
以打击村匪路霸、套路贷、强买强卖等黑恶势力作为
重点，出台《关于办理基层黑恶势力犯罪案件的若干
审判实务问题》《邵阳法院扫黑除恶典型案例汇编》
等，统一全市法院对涉黑恶案件性质认定、量刑尺度
和标准；强力推进院长庭长带头办理重大典型复杂涉
黑恶案件制度，两级法院院庭长担任审判长办理相关
涉黑恶案件195件，院领导包案40件；扎实推进“三
个一”工程，即提前介入一批大案、包案化解一批难
案、集中处置一批“黑财”，切实破解涉案财物认定
难、处置难、上缴难等问题，全力打赢“黑财清底”
攻坚战。全市法院共移送涉黑恶执行案件91件，结
案 79 件，结案件率 86.81%，执行到位金额 5 亿多
元，执行到位率95.64%。

“人民法院对黑恶势力犯罪打击精、准、狠，社
会风气为之一变，切实提升了人民群众获得感、幸福
感、安全感！”省人大代表曾花说。

长治，让群众攥稳手中幸福

巩固深化扫黑除恶专项斗争成果，要立足当下，
更应着眼长远。

如何防止黑恶势力卷土重来，让人民群众攥稳手
中的平安和幸福？一直是市中级人民法院党组思考的
问题。

在审理曾某涉黑案中，我市两级法院发现网络与
学校监管方面存在缺陷是滋生黑恶势力的重要因素，
遂向当地网信、教育部门发出加强网络应用软件监管
和在校学生管理的司法建议，促成相关部门在全市范
围内部署专项整治行动，堵塞了一方漏洞。

“办理一个案子，清朗一片天空，让黑恶势力无
处藏身。”在扫黑除恶专项斗争期间，全市法院共摸
排移送黑恶势力犯罪线索125条，向相关部门发出司
法建议73条。

与此同时，我市法院系统成立了扫黑除恶大排查
大整治集中行动领导小组，分五个阶段对全市重点地
区，尤其是十大重点行业领域开展大排查、大整治，认
定恶势力集团案件15个、恶势力团伙185件661人。

全市法院还开展送法下乡、进校园等活动20多
场次，通过媒体宣传扫黑除恶重要动态 100 多次。

“检举揭发黑恶势力，人人参与黑恶势力斗争已经成
为新常态。”双清区东砂子坡社区党支部书记说，“群
众心中没有阴霾，心情舒畅了，脸上笑容多了！”

（上接1版①）
习近平强调，中国共产党同缅甸全国民主联盟保

持密切友好往来，为两国关系健康稳定发展发挥了重
要作用。中方高度重视发展两党两国关系。我愿同主
席女士共同努力，加强对两党两国关系的政治引领，深
化执政党交流互鉴，推进共建“一带一路”和中缅经济
走廊框架内各领域务实合作，维护好边境和平安宁，推
动中缅命运共同体结出丰硕成果，更好造福两国和两
国人民。

新华社北京11月17日电 国务院
办公厅日前印发《关于防止耕地“非粮化”稳
定粮食生产的意见》（以下简称《意见》）。

《意见》指出，要坚持以习近平新时代中
国特色社会主义思想为指导，认真落实党中
央、国务院决策部署，采取有力举措防止耕
地“非粮化”，切实稳定粮食生产，牢牢守住
国家粮食安全的生命线。

《意见》强调，要充分认识防止耕地“非
粮化”稳定粮食生产的重要性紧迫性。坚持
把确保国家粮食安全作为“三农”工作的首
要任务，切实把握国家粮食安全主动权。坚
持科学合理利用耕地资源，将有限的耕地资
源优先用于粮食生产。主产区要巩固提升粮
食综合生产能力，产销平衡区和主销区要保
持应有的自给率。

《意见》提出，要坚持问题导向，坚决防
止耕地“非粮化”倾向。明确耕地利用优先
序，永久基本农田重点用于发展粮食生产，
特别是保障稻谷、小麦、玉米三大谷物的种

植面积。一般耕地应主要用于粮食和棉、
油、糖、蔬菜等农产品及饲草饲料生产。加
强粮食生产功能区监管，把粮食生产功能
区落实到地块，引导种植目标作物，保障粮
食种植面积。稳定非主产区粮食种植面积，
产销平衡区要着力建成一批旱涝保收、高
产稳产的口粮田，保证粮食基本自给；主销
区要明确粮食种植面积底线，稳定和提高
粮食自给率。有序引导工商资本下乡，鼓励
和引导工商资本到农村从事良种繁育、粮
食加工流通和粮食生产专业化社会化服务
等，对工商资本违反相关产业发展规划大
规模流转耕地不种粮的“非粮化”行为，一
经发现要坚决予以纠正，并立即停止其享
受相关扶持政策。严格规范永久基本农田
上农业生产经营活动，禁止占用永久基本
农田从事林果业以及挖塘养鱼、非法取土
等破坏耕作层的行为，禁止闲置、荒芜永久
基本农田。

《意见》要求，要强化激励约束，落实粮

食生产责任。严格落实粮食安全省长责任
制，要将防止耕地“非粮化”作为粮食安全省
长责任制考核重要内容，严格考核并强化结
果运用，各省、自治区、直辖市人民政府要切
实承担起保障本地区粮食安全的主体责任，
稳定粮食种植面积，将粮食生产目标任务分
解到市县。坚决遏制住耕地“非粮化”增量，
同时对存量问题摸清情况，分类稳妥处置。
完善粮食生产支持政策，落实产粮大县奖励
政策，健全粮食主产区利益补偿机制，加大
粮食生产功能区政策支持力度，加强对种粮
主体的政策激励，着力保护和调动地方各级
政府重农抓粮、农民务农种粮的积极性。加
强耕地种粮情况监测，每半年开展一次全国
耕地种粮情况监测评价，建立耕地“非粮化”
情况通报机制。各省、自治区、直辖市人民政
府要加强组织领导，抓紧制定工作方案，完
善相关政策措施，稳妥有序抓好贯彻落实。
农业农村部、自然资源部要会同有关部门做
好对《意见》执行情况的监督检查。

国务院办公厅印发
《关于防止耕地“非粮化”稳定粮食生产的意见》

11月17日，公安部组织全国
153个城市同步开展集中统一销
毁非法枪爆物品活动，对近年来
全国公安机关收缴和群众主动上
缴的气枪、猎枪等6.9万支枪支及
一大批炸药、雷管等爆炸物进行
集中安全销毁。此次集中销毁活
动在山东省济南市设主现场，在
内蒙古自治区包头市、湖南省湘
潭市、云南省玉溪市、甘肃省兰州
市设立4个中心现场，其他148个
城市设分现场。图为当日在济南
泉城广场拍摄的即将销毁的非法
枪爆物品。

新华社记者 郭绪雷 摄

公安部组织153个城市
集中销毁非法枪爆物品

新华社北京11月17日电 金砖国家
领导人第十二次会晤17日晚以视频方式举
行。俄罗斯总统普京主持，中国国家主席
习近平、印度总理莫迪、南非总统拉马福萨、
巴西总统博索纳罗出席。

习近平发表题为《守望相助共克疫情
携手同心推进合作》的重要讲话。习近平

指出，当前，世纪疫情和百年变局交织，国际
格局深刻演变。人类社会正在经历百年来最
严重的传染病大流行，世界经济正在经历上
世纪 30 年代大萧条以来最严重衰退。在这
样一个重要时刻，举行这次会晤，具有特殊
重要意义。我们坚信，和平与发展的时代主
题没有改变，世界多极化和经济全球化的时
代潮流也不可能逆转。我们要为人民福祉着
想，秉持人类命运共同体理念，用实际行动
为建设美好世界作出应有贡献。

第一，要坚持多边主义，维护世界和平
稳定。面对多边和单边、公道和霸道之争，金
砖国家要坚定维护国际公平正义，高举多边
主义旗帜，捍卫联合国宪章宗旨和原则，维
护以联合国为核心的国际体系，维护以国际
法为基础的国际秩序。尊重彼此根据自身国
情选择的社会制度、经济模式、发展道路。倡
导共同、综合、合作、可持续的安全观，通过
协商和谈判化解分歧，反对干涉内政，反对
单边制裁和“长臂管辖”，共同营造和平稳定
的发展环境。

第二，要坚持团结协作，合力克服疫情
挑战。要加强国际联防联控，支持世界卫生
组织发挥关键领导作用。中方愿积极考虑向
有需要的金砖国家提供疫苗。推动金砖国家
疫苗研发中心建设。中方倡议召开传统医药
研讨会，探索传统医药在新冠肺炎防治方面

的作用。要以团结取代分歧，以理性消除偏
见，凝聚起各国携手抗疫的最大合力。

第三，要坚持开放创新，促进世界经济
复苏。一手防疫情，一手稳经济。加强宏观经
济政策协调，推动落实“人员与货物跨境流
动便利化倡议”，保障产业链、供应链安全畅
通。利用疫情搞“去全球化”，最终只会损害
本国和各国共同利益。要坚定不移构建开放
型世界经济，反对滥用国家安全之名行保护
主义之实。加强科技创新合作，营造开放、公
平、公正、非歧视的营商环境。中方将在福建
省厦门市建立金砖国家新工业革命伙伴关
系创新基地。希望金砖国家支持中方发起的

《全球数据安全倡议》。
第四，要坚持民生优先，推进全球可持

续发展。将落实《联合国2030年可持续发展
议程》置于国际发展合作核心，将消除贫困
作为首要目标，让资源更多向减贫、教育、卫
生、基础设施建设等领域倾斜。支持联合国
发挥统筹协调作用，推动构建更加平等均衡
的全球发展伙伴关系，让发展成果更多惠及
发展中国家，更好满足弱势群体需求。

第五，要坚持绿色低碳，促进人与自然
和谐共生。落实好应对气候变化《巴黎协
定》，恪守共同但有区别的责任原则，为发展
中国家提供更多帮助。中国将提高国家自主
贡献力度，已宣布采取更有力的政策和举
措，二氧化碳排放力争于 2030 年前达到峰
值，努力争取2060年前实现碳中和。我们将
说到做到。

习近平强调，中国将开启全面建设社会
主义现代化国家新征程，我们将科学把握新
发展阶段，坚定贯彻新发展理念，积极构建
新发展格局。中国开放的大门不会关闭，只

会越开越大。中国将更加积极地融入全球市
场，更加主动地深化对外合作，为世界经济
复苏发展创造更多机遇和空间。

习近平最后强调，我们都在同一艘船
上。风高浪急之时，我们更要把准方向，掌握
好节奏，团结合作，乘风破浪，行稳致远，驶
向更加美好的明天。

五国领导人围绕“深化金砖伙伴关系，
促进全球稳定、共同安全和创新增长”主题，
共商抗疫合作大计，共绘金砖发展蓝图，就
金砖合作和当前国际形势深入交换意见，达
成广泛共识。

五国领导人表示，面对新冠肺炎疫情，
五国应团结互助，加强疫苗和药物方面合
作，支持世界卫生组织发挥重要协调作用，
反对将疫情政治化，维护产业链供应链稳
定，推动实现世界经济复苏和增长。推进金
砖国家经济伙伴关系，深化贸易投资、数字
经济、科技创新、能源、气候变化等领域务实
合作。加强政治安全合作，包括反恐、反腐
败、外空安全和网络安全等领域合作，尊重
各国主权、安全和领土完整，致力于通过和
平方式解决争端。拓展人文交流合作，深化
民间友好。领导人同意，继续就重大国际地
区问题密切沟通，坚持多边主义，完善全球
治理，维护以联合国为核心的国际秩序，维
护以世界贸易组织为代表的多边贸易体制，
推动构建人类命运共同体。

五国领导人还听取了金砖国家相关机
制负责人工作报告。

会晤通过了《金砖国家领导人第十二次
会晤莫斯科宣言》。

丁薛祥、杨洁篪、王毅、何立峰等参加
会晤。

习近平出席金砖国家领导人第十二次会晤并发表重要讲话强调

金砖五国要坚持多边主义、团结协作、
开放创新、民生优先、绿色低碳，

守望相助共克疫情，携手同心推进合作


