
▼新邵县严塘
镇白水洞村易地扶
贫搬迁集中安置点。

申兴刚 摄

◀ 村 民 在
湖 南 和 亚 坦 联
扶贫车间工作。

“扶贫工作队来了以后，我在家门口找
到了工作，既能挣到钱又能照顾家人。”进
入湖南和亚坦联扶贫车间务工后，隆回县
滩头镇坦联村的贫困人口陈秀凤逢人便诉
说自己的喜悦。

近年来，市自然资源和规划局除了用
好用活行业扶贫政策，加大土地出让力度
外，还按照市委、市政府的部署要求，扎实
推进驻村帮扶工作，带领隆回县滩头镇坦
联村、武冈市晏田乡黄坡村229户贫困户
共887人成功脱贫摘帽。

为切实找准扶贫工作的切入点，该局
驻村帮扶工作队与村“两委”一起逐户上门
走访，与老百姓座谈，问需于民，问计于民。
同时，工作队积极向乡党委、政府请教，听
取当地主要领导的经验介绍和意见，准确
把握政策要求，并在此基础上多次召开党
员、组长村民代表会议，“在论证中完善，在
完善中论证”，最后制定工作规划，为脱贫
攻坚找准了方向。

在坦联村，该局对有劳动能力的贫困
对象，通过推进产业扶贫，因地制宜发展优
势或特色产业，开展技能培训，拓展转移就
业，把他们“扶起来”。近年来，该村发展了
油茶、玉竹、烤烟、青钱柳、黄金贡柚、南瓜
等产业基地1200 余亩，建立了经济园区，
实现村农业产业由传统产业向特色产业过
渡，全村80%以上的农户都不同程度地发
展了产业或务工。同时，巩固完善各项帮扶
措施，以技术、信息、物资、资金、借贷等方
式，实行结对帮扶和以奖代补，把贫困群众

“帮起来”。截至目前，共帮助29户贫困户
落实小额信贷120万元，70余名贫困劳动
力在湖南和亚坦联扶贫车间实现就业。

在黄坡村，该局创新思路，主动作为，
多方筹集资金，以基础设施为抓手，实现了
脱贫攻坚和乡村振兴的高度融合。修建村
组机耕道路8公里，实现了通畅通达；维修
水库山塘，建设人饮工程，解决了1003 人
的饮水安全问题；完成7个村民小组的电
网改造，485 人受益；村公共服务平台、卫
生室、文化广场一应俱全；建成九叶青花椒
基地，投产后每亩收益达4000余元。

为进一步增强联点村脱贫致富的“造
血”功能，市自然资源和规划局还把加强村

“两委”班子建设和党员队伍建设作为重点
工程常抓不懈，做到各项工作“有人抓、抓
到位、抓落实”。在村里重要路段、公共场
所，都树立了不锈钢宣传牌或悬挂脱贫攻
坚的横幅标语。驻村帮扶工作队还经常性
利用“村村响”宣传党建、扶贫、安全、卫生
等相关政策，常与群众座谈，拉家常、讲政
策，送政策资料，并充分借助扶贫夜校、扶
贫“爱心超市”和新时代文明实践站等阵
地，结合入户政策宣传讲解，有针对性地消
除未脱贫群众的认识误区和依赖心理。
此外，大力建立健全“三会一课”“四议两公
开”“一约四会”等各项制度，有效促进了党
员管理，提升了党支部的战斗力、凝聚力，
打造一支“永不撤退的工作队”。

2019 年，坦联村被隆回县评为“先进
基层党组织”。黄坡村通过党员结对帮扶，
通过多种渠道协助12户贫困户签订了就
业合同。

如今如今，，伴随决战决胜脱贫攻坚伴随决战决胜脱贫攻坚、、全面建成全面建成
小康社会的嘹亮号角小康社会的嘹亮号角，，22..11万平方公里的宝庆万平方公里的宝庆
大地大地，，绿水青山绿水青山，，风景如画风景如画，，一片片复垦出来一片片复垦出来
的田土芬芳诱人的田土芬芳诱人，，一排排新房拔地而起一排排新房拔地而起，，一个一个
个产业项目犹如雨后春笋般蓬勃而出……个产业项目犹如雨后春笋般蓬勃而出……

用情，倾心倾力帮扶群众脱贫
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城乡建设用地增减挂钩
是自然资源部支持扶贫开发
及易地扶贫搬迁的一项超常
规政策，仅针对扶贫开发地
区，执行期止于2020年，深度
贫困地区开展城乡建设用地
增减挂钩，可不受指标规模
限制。

为确保政策落地落实，挖
出增减挂钩政策里的真“金”
白“银”，市自然资源和规划局
研究制订《邵阳市城乡建设用
地增减挂钩工作方案》，开展
农村“空心房”专项整治行动，
争取省自然资源厅政策倾斜
和支持。新邵县与长沙高新
区签订增减挂钩土地政策支
持扶贫攻坚协议，成为全省首
个城乡建设用地增减挂钩节
余指标有偿流转试点县。全
市拆除“空心房”282 万平方
米，拆旧复垦新增耕地 5135
亩，启动连片建房示范点 16

个，利用城乡建设用地增减挂
钩政策，通过异地交易指标
25856亩，筹措脱贫攻坚资金
25.74亿元。

“这里交通方便、环境好，
离白水洞风景名胜区也很近，
我感到非常高兴。”新邵县严
塘镇白水洞村易地搬迁贫困
人口危迎生满怀感激地说，

“搭帮党和政府的政策好！”
白水洞村易地搬迁安置

点占地 80 亩，共建安置房 33
栋126套，将安置建档立卡贫
困户126户共409人。这只是
我市实施增减挂钩土地政策
助力脱贫攻坚的一个例证。

据统计，2016年以来，全
市共建设易地扶贫搬迁安置
住房 23698 套，建筑面积 224
万平方米，89545名建档立卡
贫困人口在落实增减挂钩和
易地扶贫搬迁这项自然资源
政策中受益。

用力，下大力气推进政策落地

打赢脱贫攻坚战，行业扶
贫是重要一环。自然资源政
策是脱贫攻坚政策体系的重
要组成部分。如何用好用活
行业政策助力脱贫攻坚，成了
全市自然资源部门的一个重
要课题。

城乡建设用地增减挂钩
政策的核心内容，就是城镇建
设用地增加与乡村建设用地
减少相挂钩。将宜整理复垦
为农用地、耕地的农村建设用
地以及位于城市规划圈外的
工矿废地，与拟用于城镇建设
的地块等面积构成建新拆旧
项目区，从而通过建新拆旧和
土地整理复垦等措施，在保障
项目区内各类土地面积平衡
的基础上实现增加耕地面积、
提高耕地质量、节约用地、城
乡用地布局更合理的目标。

如何精准落实这项特殊
支持政策，在全省乃至全国
都没有可供依照的规范性操
作办法。怎样把政策里的

“金”“银”挖出来？市级领导
亲力亲为，多次带队到省自
然资源厅协调项目开展工作
及相关事宜，全力争取上级
部门的政策倾斜和支持。市

自然资源部门在全市系统开
展一系列学习调研活动，做到
前期工作思路清、底子明、目
标实、措施严、推进稳，为全面
推进城乡建设用地增减挂钩
工作奠定基础。

2015年，《中共中央国务
院关于打赢脱贫攻坚战的决
定》提出“完善扶贫开发用地
政策”。我市自然资源部门学
透用活政策，第一时间抢抓机
遇，调整完善市级、县级和乡
镇土地利用总体规划，市县区
及 162 个乡镇土地利用总体
规划调整完善方案获省、市人
民政府批准，为脱贫攻坚留足
了用地空间。同时，利用深度
贫困县专项用地计划政策，优
先安排脱贫攻坚需要的新增
建设用地。近年来，我市无一
贫困县用地报批缺指标，脱贫
攻坚用地做到了应保尽保。

抓住中央〔2017〕4 号文
件“向耕地要效益”的脱贫致
富新机遇，我市在贫困地区实
施一批土地整治项目，完善农
田灌排设施，提高耕地质量，
促进农业适度规模化生产经
营，提升农业生产效益，提高
农民收入。

用心，下足功夫抢抓政策机遇

袁 枫 谢海龙 刘敬焕

“近年来，我局抢抓政策机遇，全力用好
用活城乡建设用地增减挂钩政策，通过异地
交易指标25856亩，筹措脱贫攻坚资金25.74

亿元，做到了扶贫项目用地应保尽保。”10月
28日，市自然资源和规划局党组书记、局长吴
韬介绍道。

调整完善土地利用总体规划、开通用地审
批绿色通道、加强国土综合整治、支持矿产资源

开发、加大矿山地质环境综合治理力度……近
年来，市自然资源和规划局把脱贫攻坚工作作
为最大的政治责任、最大的民生工程，充分发挥
部门优势，用好用活部门政策，为全市决战脱贫
攻坚、决胜全面小康提供了坚强要素保障。

“土地生金”支持脱贫攻坚
——市自然资源和规划局推进脱贫攻坚工作纪实

武冈市邓元武冈市邓元
泰镇土地综合整泰镇土地综合整
治项目治项目。。

◀隆回县滩头镇
坦联村的受助户进行

“我脱贫 我光荣”宣
誓签名。

▶隆回县滩
头 镇 坦 联 村 300
亩玉竹长势喜人。


