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危房改造户在新房前劳作。

◀邵阳县蔡桥乡南

林村危房改造后的村民

房屋变成了小洋楼。

申兴刚 摄

在这场浩浩荡荡的农村危房改造攻坚
行动中，我市始终坚持统筹推进，突出“五
个结合”，落实提升改造成效，确保建设一
片、带动一方。

坚持与乡村振兴相结合。结合农村危
房改造工程实施新农村建设，按照“生产发
展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民
主”的社会主义新农村建设方针，紧紧围绕
建设秀美、富裕、和谐新农村的要求，进一
步明晰致富门道。

坚持与村庄环境整治相结合。农村
危房改造户数比较集中的村庄，必须编制
村庄规划，以统筹集合道路、供水、沼气、
环保、改厕、土地整理、农村清洁工程等建
设项目，完善基础设施和公共设施，提高
农村危房改造水平，促进村庄人居环境整
治工作。

坚持与产业结构调整相结合。以危
房改造为载体，实施村（寨）整治带动产业
结构调整，扩大农民的收入渠道，实现农
民的增产增收。通过产业结构调整，使村
民取得了显著的生态效益、经济效益和社
会效益，改善了农民生产、生活条件和人
居环境。

坚持与绿色生态文明建设相结合。在
推进危房改造攻坚行动时，注重生态建设，
加强植被保护，严防水土流失，有效维护优
良绿色植被资源的完整性，使村民生产、生
活环境明显改善，实现了家居文明清洁化、
庭院经济高效化、农业生产无害化、卫生环
境优良化。

坚持与新城镇建设相结合。农村危房
改造是推进新型城镇化的有效途径，我市
结合实际，采取集中新建的方式，在县城、
小城镇或工业园区附近建设危房改造区，
安置具有一定劳务技能、商贸经营基础的
对象户，推进新型城镇化建设。

安居梦圆，百姓开颜。当前，全市千家
万户的贫困群众心里都荡漾着搬进新家的
喜悦，创业激情更加高涨，全面小康之路越
走越宽。

建设一片 带动一方

为确保农村危房改造工作有序开
展，我市按照“立足当前、着眼长远，因地
制宜、分类指导”的原则，印发了《邵阳市
农村贫困农户（D 级或无房户）改造攻坚
行动实施方案》，在全市开展农村贫困农
户 D 级或无房户改造攻坚行动，明确各
地农村危房改造攻坚行动的主体责任，
全面实行“县市区统筹、乡镇村为主”的
指导思想，得到省保障性安居工程联席
会议办公室充分肯定，并被省办转发。我
市采取“三性标准”（住房危险性、经济特
困性、居住唯一性）确定改造对象，“四步
走”（确定对象、三通一平、爱心施工、搬
迁安置）推进改造进度，“五统一”（统一
政策、统一规划、统一程序、统一建设、统
一指挥）建设模式，在社会上引起很好反
响，受到中央农村工作领导小组办公室

《农村要情》、湖南省人民政府办公室《调
查与研究》专刊推广。

加强质量安全管理，强化责任。全面
贯彻落实《湖南省农村住房建设管理办
法》，加强对农村危房改造质量安全管理
工作，按照“市级督导、县级指导、乡镇具
体实施”的模式，明确各级责任。通过培训
工匠，提高施工技术水平，抓住施工、验收
环节监管，确保质量安全。

加强督导、全面推进。作为牵头单位，
市住房和城乡建设局持续推进党组成员
农村危房改造包县制度，做到“三包”，即

“包县”“包任务”“包责任”，不定期带领相
关技术人员，“四不两直”走村入户开展督
查，现场交办，挂牌跟踪督导，确保保质保
量完成任务。

落实“回头看”大排查，确保应改尽
改，应建尽建。在全市范围组织开展农村
危房改造大排查大整改行动，对排查出
来的隐患及时整改到位，并建立自查自
改台账。

精准施策 应改尽改

为确保全面小康路上不漏一户一人，实
现住房安全保障全覆盖，市委市政府始终以
习近平新时代中国特色社会主义思想为指
导，深入贯彻党的十九大精神，坚持以人民
为中心的发展思想，紧扣人人“住房安全有
保障”的要求，全面压实责任，拉开了一场农
村危房全面“清零”的攻坚战。

全面开展4类重点对象住房安全性鉴定
及改造。对照扶贫、民政、残联等部门确定的4
类重点对象名单，确保一户不漏，落实鉴定全
履盖，并建立健全鉴定工作台账。危房改造实
施以来，累计鉴定4类重点对象房屋445080
户，鉴定为A、B级安全住房户数279819户，
鉴定为C、D级危房户数165261户。鉴定结果
为A、B级的，及时挂牌标识，鉴定结果为C、D
级危房的，按时全部完成改造。

全面录入住房安全保障信息。严格执行
农村危房改造农户档案管理，按照一户一档
的要求，完善档案内容，规范档案管理，加快
信息录入，确保建档立卡贫困户的住房安全

保障信息和2020年已完成危房改造4类重
点对象信息全部录入农村危房改造脱贫攻
坚行动农户档案信息检索系统。

积极推动“边缘户”危房改造。会同有关
部门确定“边缘户”名单，把居住在C、D级
危房中有意愿改造的“边缘户”纳入改造范
围，共确定改造“边缘户”1165户，已全部改
造到位。

全面梳理整改。逐一梳理历年来国检、
省检、市检，以及审计、巡视、巡查和信访舆
情等方面存在的突出问题，要求各县市区建
立明细台账，对于梳理和摸排出来的比较有
代表性的问题，建立问题整改销号制度，明
确整改措施、整改时限和整改责任人，确保
问题在规定的时限内全面清零。

畅通投诉咨询渠道，保障群众利益。在
《邵阳日报》等媒体上公布线索举报电话，落
实专人专号值班值守，实行24小时值班登
记制度，并建立台账，加强源头治理和快速
处理机制，及时调查、处理、反馈。

全面覆盖 不落一户

随着经济社会的发展，我市农村住房
条件不断改善，但由于历史、地理等原因，
在一些贫困地区特别是边远山区，不少群
众仍“蜗居”在破陋的茅草树皮房和土坯
房里。农村危房，成了统筹城乡发展的一
块“硬伤”，同时也是制约我市决战决胜脱
贫攻坚、让贫困群众实现“两不愁三保障”
的关键所在。

2015年底，时任市长的龚文密多次召
集市扶贫办、市发改委、市住建局、市民政
局等相关部门负责人进行研究，认真听取
各部门情况汇报，详细了解上级政策支持
和资金扶持情况，探讨全面启动农村危房
改造的可行性。

2016 年 5 月 4 日，市委扶贫工作会议
对危房改造工作进行重点部署，市委书
记龚文密明确提出，坚决打赢农村危房
改造攻坚战，努力解决贫困户的住房安
全问题。

随即，市委市政府成立了农村危房改
造攻坚行动协调领导小组，各县市区及乡
镇对应成立了领导机构，加强对攻坚行动
的协调。4年来，市委市政府先后召开了多
次农村贫困农户危房改造推进会议，市脱
贫攻坚领导小组常态化督导。各县市区高
度统一思想，把农村贫困农户危房的改造
攻坚行动列为党委政府的一项中心工作。

与此同时，我市还把农村危房改造
工作纳入脱贫攻坚考核的重要内容，作
为提拔任用各级党政领导干部的重要依
据，层层压实责任，层层分解任务，层层
签订责任状，做到任务明确、责任到人、
措施到位。

高位推进 决战决胜

袁枫 曾拓锦

白墙青瓦，绿树掩映，水泥路通到家门

口，卫生院就在300米开外的乡政府集镇

上……这里是邵阳县长乐乡危房改造集中

安置区21户贫困户的新家。去年搬入新家

的新光村贫困户曾庆雄说：“过去我一直借

住在舅舅家，房子由于年久失修，墙体开

裂、四面透风，每逢下雨天，连个落脚的地

方都没有。现在政府帮我建了新房，再也不

用担心下雨了。”

近年来，市委、市政府多管齐下，下足

啃“硬骨头”的功夫，成功实现“四类重点对

象”(建档立卡贫困户、分散供养特困户、低

保户、贫困残疾人家庭)住房安全保障全覆

盖，既在全省争得了“面子”，更提振了贫困

群众生产生活的精气神。2013年以来，全

市累计实施农村贫困农户C、D级危房改

造、改建共 165261 户，累计投入资金

405215.1万元（其中累计争取中央补助资

金和省级财政配套资金207094.2万元），

累计受益40余万人，户均补助标准从5000

元逐步提高到3万元，连续四年被评为全

省农村危房改造先进单位，部分县市也多

次受到省里表彰，实现农村贫困人口住房

安全有保障目标。
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邵阳县谷洲镇危房改造集中安置点邵阳县谷洲镇危房改造集中安置点。。


