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湖南日报记者 奉永成 陈淦璋 黄婷婷

10月13日清晨，露水还挂在树叶上，浏阳市张坊
镇富溪村建档立卡贫困户彭文强家的小院已经醒来。
几只蜜蜂在空中飞舞，有小鸟在歌唱，彭文强拿着镰
刀出门去割鱼草了。

彭文强家坐落在罗霄山脚下，靠山吃山，驻村帮
扶工作队引导彭文强利用扶贫产业资金，因地制宜，
养殖蜜蜂和泉水鱼，一举脱贫致富。

强化支撑体系，加大政策倾斜，攻克贫中之贫、坚
中之坚。湖南建立健全脱贫攻坚机制体制，构建以

“1+10+17”（1为总纲、10为保障机制、17为行业部门
支持政策）为主的精准扶贫政策支撑体系，打出一套
强有力的政策“组合拳”。

在强有力的政策机制体制支撑下，全省上下奋勇
攻克贫困堡垒，脱贫摘帽奔小康。目前，全省剩余的
19.9万贫困人口已全部具备脱贫条件。

目标明确，对象精准

——“精准扶贫、不落一人”

10月13日，记者来到古丈县断龙山镇米多村，感
受脱贫攻坚给村里带来的巨大变化。

在村民向功述家门口，一栋三层楼房和一栋一层
矮房子形成鲜明对比。村第一书记向二成介绍，这是向
功述的“新家”和“老家”。向功述的“老家”砖木结构，阴
暗潮湿。依靠危房改造资金的支持，向功述在“老家”旁
边新建了一栋宽敞的三层楼房。在危房改造政策的支
撑下，米多村完成了近200栋房子的改建和维修。

精准扶贫，离不开精准施策。湖南通过建立健
全脱贫攻坚机制体制，提升贫困群众的获得感，提
高脱贫质量，确保贫困群众顺利脱贫不返贫、小康
路上不落一人。

2016年，省委、省政府出台《关于深入贯彻〈中共
中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定〉的实施意
见》。以“精准扶贫、不落一人”为总要求，从加快推进
贫困地区基础设施建设、健全完善精准扶贫工作机
制、着力构建脱贫攻坚政策支撑体系等方面，制定38
条具体细则，推动提升精准扶贫能力水平，构建脱贫
攻坚政策支撑体系。

纲举目张，执本末从。以《实施意见》为总纲，对表
对标中央要求，湖南明确目标任务：确保贫困县全部
摘帽、确保贫困村全部退出、确保贫困人口全部脱贫。

2017年，经省政府批复同意，武陵源区和洪江区率
先脱贫摘帽。今年，经省政府批复同意2019年拟摘帽的
邵阳县等20个贫困县脱贫摘帽。至此，全省51个贫困
县全部脱贫摘帽。如期完成《实施意见》中明确的“国家
扶贫开发工作重点县、连片特困地区县在2019年前（含
2019年）摘帽，解决区域性整体贫困”的目标任务。

今年 3 月 5 日，省政府新闻办举行新闻发布
会，湖南脱贫攻坚成绩单亮眼：全省 6920 个贫困村
全部退出，747 万贫困人口全部脱贫，贫困发生率
降至 0.36%。

10月17日，石门县姬塘峪村建档立卡贫困户王
永初，驾驶农用运输车去镇上采购物资，遇到熟人，便
停车高兴地打招呼。王永初一家因病致贫，在扶贫小
额信贷的支持下，建起了养猪场。今年，光卖仔猪，王
永初一家收入已超10万元。

樱桃好吃树难栽，不下苦功花不开。在强有力的
政策体系支撑下，湖南下足绣花功夫，合力攻坚，成效
显著。全省农民人均可支配收入由2014年底的5137
元提高到2019年底的11344元，贫困群众获得感、幸
福感明显增强。

保障机制有力，脱贫质量提升

——脱贫成果经得起历史和实践检验

10月15日，记者在涟源市伏口镇胡家坪村看到，村
部前的公示牌十分显眼。贫困户信息，致贫原因，帮扶
措施，帮扶责任人……扶贫台账，条条列出，精准到户。

推进扶贫开发工作的规范化和制度化，湖南从扶
贫立法、扶贫考核、督查巡查、扶贫约束、退出机制、资
金整合、人才支持、队伍建设、驻村帮扶、司法保障等
方面，建立健全保障机制。

聚众力，集众智。省人大常委会启动立法程序，于

2016年1月1日正式实施《湖南省农村扶贫开发条例》。
《条例》紧扣“精准扶贫、精准脱贫”基本方略，从机制上
解决脱贫攻坚中“扶持谁”“谁来扶”“怎么扶”“如何退”
等问题，开创了法治脱贫、法治扶贫的湖南模式。

人才支持、驻村帮扶等一系列保障机制日益健全。
省、市、县、乡、村五级扶贫工作职责得以明确，构建了

“五级书记抓扶贫”的生动局面。出台“驻村帮扶二十一
条”，全省6万余名帮扶工作队员奋战在脱贫一线。

9月21日，湘乡市泉塘镇花西村贫困户贺跃平，
在自家鱼塘前启动了饲料自动投食机，平静的水面顿
时涌起浪花，一寸来长的鱼苗在水中跳跃，翻出无数
白肚子，“白肚子”捞出来，在周边县市销售，就能变成

“银票子”。依靠养殖鱼苗，贺跃平一家日子越过越好。
3年前，女儿贺双代表全家，给村里写了封感谢信，主
动要求脱贫摘帽。

建立健全扶贫考核、督查巡查、扶贫约束、退出机
制，确保脱贫成果经得起历史和实践检验。

湖南运用“互联网+监督”平台、开通12317扶贫
监督举报电话，安排专人核查处置涉贫信访中举报的
问题，强化扶贫政策落地监管。深入开展扶贫领域“雁
过拔毛”式腐败问题专项整治，对51个贫困县实行扶
贫审计“全覆盖”。

建立防止返贫致贫监测和帮扶机制，湖南开发
“湘扶贫监测”手机APP软件，动态监测脱贫人口和
边缘人口。对已脱贫人口，持续加大帮扶力度，确保不
返贫；对边缘人口给予扶贫小额信贷、技能培训、产业
项目等支持，防止致贫。

在脱贫攻坚一线考察识别干部，加强人才队伍建
设。湖南通过持续开展“宣传表彰一批、提拔重用一
批、约谈提醒一批”工作，去年全省有52名省派驻村
干部、1473名市县驻村干部得到提拔重用，在全省营
造了担当作为、干事创业的良好氛围。

行业部门发力，释放政策红利

——三湘大地新颜焕发

“仙气飘飘”的云顶村，风光无限，却也曾“穷得
令人心碎”。在刚刚过去的国庆假期，近千名游客开
车至八面山脚，沿龙山县里耶镇蜿蜒往上，争相登上

“云顶之巅”。
7 月 1 日，连接云顶村的 11 公里炒沙路全部完

工，这个原本“行路难”的深度贫困村，摇身一变为旅
游村，村民们的民宿天天有客，纷纷当上“掌柜的”。

翻开湖南省交通地图，一条条农村公路，像一根根
毛细血管，通到村，通到组，甚至通到贫困户的家门口。

“十三五”以来，全省贫困地区公路通车总里程达
11.1万公里，其中高速公路2962公里，提前五年实现
具备条件的建制村100%通畅。

路通了，自来水也通了。眼下正是开镰收割季
节，溆浦县均坪镇金屋湾村 12 组顿帮发每天收割
回家第一件事，便是拧开家门口的水龙头，冲洗黑
套鞋上的泥土。

“以前要挑水喝，来回至少半小时。”顿帮发边冲
洗边笑着回忆道，碰到干旱季节，自己凌晨就要到3
公里外的山沟里去抢水，村里抢不到水的男人是要挨
老婆骂的，哪像现在，家家通了自来水。

“取水难，喝水难”，如何让村民不再“喊渴”？省水
利厅厅党组成员、副厅长杨诗君介绍，2016年以来，
湖南兴建农村供水工程14178处，提升1396万农村人
口供水保障水平，全省580万建档立卡贫困人口全部
实现饮水安全有保障。

一汪汪流到农户的清水，润泽着三湘大地百姓的
心田；一座座高耸的电力铁塔，将澎湃电力不断输送
至大山深处，点亮一个个小村庄。

通电通网后的贫困村，得以驶上电商“快车道”。
新晃黄牛肉、江永香柚、龙山百合……今年3月

12日，由省委宣传部、省委网信办、省商务厅、省扶贫
办指导的芒果扶贫云超市上线，这些大自然的馈赠，
纷纷从直播间走出大山，“爆款”不断。

扶贫不松劲，部门在努力；万企帮万村，企业有担
当。2020年上半年，我省参与消费扶贫销售和消费的
企业1157家，采购扶贫产品2.25亿元，帮助销售扶贫
产品1.76亿元。

在全国开展的“万企帮万村”行动中，湖南是行动
最早的省份之一。截至今年6月底，全省有6165家民
营企业对接帮扶8243个村，实施项目15223个，累计
投入资金94.3亿元，惠及贫困人口108.8万人。

安全饮水、农村道路、农网改造、信息网络……17
个行业部门纷纷出台相关支持政策，推动民生工程建
设，每一条政策红利的释放，改变着无数贫困户的命
运，三湘大地焕发新颜。

（上接1版）1900余件文物，以及大量视
频、实物场景等，充分展示重大决策过
程、重大历史事件、重要战役战斗、重要
历史人物，兼顾展示政治、经济、外交等
方面的斗争，全面回顾中国共产党领导
抗美援朝战争的光辉历程和宝贵经验，
生动反映伟大的抗美援朝精神的丰富内
涵和时代价值，重点展示志愿军将士的
英雄气概和不畏强敌、制胜强敌的精神
优势，展现全国各族人民同仇敌忾、万众
一心的爱国情怀，彰显中华民族不畏强
暴、维护和平的坚定决心。

志愿军战歌的珍贵手稿，重现激战
松骨峰场景的油画，反映鏖战长津湖、
血战上甘岭等的景观，特级英雄黄继光

牺牲处挖掘出来的爆破筒残体，缴获的
武器装备，展现国内掀起参军参战支前
热潮的历史照片，朝鲜停战协定签字仪
式现场使用的文具，朝鲜人民欢送志愿
军赠送的礼品，镌刻着抗美援朝英烈模
范姓名的玻璃幕墙……丰富的历史文
物、翔实的文献资料、新颖的展陈手段，
吸引了习近平等领导同志的目光，他们
不时驻足仔细观看，认真听取讲解，并
详细询问有关情况。

在京中共中央政治局委员、中央书
记处书记，全国人大常委会副委员长，国
务委员，最高人民法院院长，最高人民检
察院检察长，在京全国政协副主席以及
中央军委委员等参观了展览。

■ 要落实好中央统筹、省负总责、市县抓落实的管理体制。

■ 强化支撑体系，加大政策倾斜，聚焦精准发力，攻克坚中之坚。

■ 要发挥集中力量办大事的制度优势，重点解决深度贫困地区公共服务、基础

设施以及基本医疗有保障的问题。

——习近平

打出政策“组合拳”
攻克贫困坚中之坚

10月19日，电动汽车企业特斯拉宣布中国制造Model 3首次出口欧洲，销往
德国、法国、意大利、西班牙、葡萄牙、瑞士等国家。特斯拉上海超级工厂已于2020
年10月启动整车出口业务，出口的车辆为Model 3标准续航升级版，与供应中国
市场的车型保持一致。图为当天在上海市外高桥港区拍摄的准备出口欧洲的特斯
拉Model 3。 新华社记者 王翔 摄

中国制造特斯拉将出口欧洲

深化“放管服”改革、优化营商环境，是
全面深化改革的重要内容，是激发市场主
体活力和发展内生动力的关键之举。“十三
五”期间，税务部门持续推进办税缴费便利
化举措，推动改革不断向纵深发展。

春风行动持续升级

市场主体轻装简行

“十三五”时期，税务部门坚持以人
民为中心，连续开展“便民办税春风行
动”，一年一个主题，纳税服务水平持续
提升，“放管服”改革不断深化。

江西海欣科技有限公司运维经理徐
仰辉近日在靖安县税务局智慧办税服务
厅，通过“刷脸通办”功能，成功登录发票代
开自助终端，无需携带身份证及提供其他
资料，3分钟就顺利办好了发票代开业务。

这是税务部门在推进春风行动中，
通过精简涉税资料报送、减轻企业办税
负担的一个缩影。

据国家税务总局纳税服务司司长韩
国荣介绍，“放管服”改革中，税务总局先
后两批取消了26种涉税文书报表，三批
共取消60项税务证明事项，对符合规定
的增值税纳税人年申报增值税次数由
12 次简并为 4 次，对仅保留的 6 项税务
行政许可事项，进一步简化办理程序，减
轻办税负担，提高服务效率……

“十三五”以来，税务总局进一步清
理纳税人向税务机关报送资料事项，通
过持续推进“备案改备查”，已实现95%
以上优惠事项“免备案”。同时，大力推行
无纸化退税申报，将正常退税业务的平
均办理时间压缩 20%，目前实现 8 个工
作日以内办结。

征管模式不断创新

提升税收治理效能

国家税务总局税收科学研究所所
长谭珩举例说，在重庆，个体工商户姚
子银通过“人脸识别”验证并办理完发
票业务后，感叹实名办税给个人信息装
上了“防护墙”。

谭珩表示，税务部门2015年起实施
的“互联网+税务”行动计划，不仅提供了
更加便利化的网上服务，同时也推动了征

管效能的大幅提升。2020年9月，税务总
局选择部分地区新办纳税人开展增值税
专用发票电子化改革试点，年底前将基本
实现新办纳税人增值税专用发票电子化。

“十三五”时期，税务总局依托信息
化技术和税收大数据，深入推进电子税
务局建设，构建税收征管新模式，实现管
理服务再创新，征管效能再提升。

同时，税务部门依托税收大数据开
展差异化管理，持续推进税收违法“黑名
单”制度，严格落实惩戒措施推动守信纳
税人数量不断增加。2014年10月至今年
8 月底，税务部门累计公布 3.6 万件“黑
名单”案件。

2020 年全国纳税信用评价结果显
示，纳税信用等级最高的A级企业数量
大幅上升到172万户，较去年增加了46
万户，增长37%。“十三五”时期，全国企
业纳税信用状况持续向好。

提升纳税服务品质

优化税收营商环境

“现在我们的营业已经恢复了正常，
‘税银互动’帮我们渡过了难关，保住了
店里十几名员工的饭碗。”山东省江君府
菜馆的大堂主管卢玉鑫说。

受益的还有杭州佳联机械制造有限
公司，今年浙江将无抵押、免担保的“税
银互动”低息贷款受益范围扩大至M级，
让公司成功获得了200万元信用贷款。

推进纳税信用增值，推行“税银互
动”并不断扩围……“十三五”期间，税务
总局推出了一项项增值服务项目。

国家税务总局纳税服务司副司长张
维华表示，作为税务部门助力金融体系更
大力度支持小微企业、解决“融资难、融资
贵”问题的创新举措，仅2020年上半年，
全国小微企业通过“税银互动”获得贷款
153万笔，金额4959亿元，同比增长65%。

服务水平的高低直接影响着纳税
人、缴费人获得感和满意度，也直接影响
着市场主体活力的有效激发。税务总局
党委书记、局长王军指出，要继续深化税
务系统“放管服”改革和落实优化营商环
境五年工作方案，促进税收营商环境持
续改进。（新华社北京10月19日电）

持续推进办税缴费便利化
——税务部门“十三五”深化“放管服”改革

新华社记者 郁琼源


