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邵阳县按照“先建机制、后建
工程”的要求，积极探索行之有效
的管理机制，建管并重，立体建设，
整体推进。强力保障工程质量，严
格贯彻生态文明理念，所有工程设
计、建设，都严格做到主题色彩、结
构布局、建设标准、建设进度、管理
制度“五统一”，真正把农村饮水安
全工程建成惠民工程。各供水厂
都建成了花园式单位，成为了当地
的一道道亮丽的风景。

同时，该县出台了《邵阳县农
村安全饮水工程运行管理办法》，
确定该县农村饮水工程建后管理
的基本思路、明确了农村饮水工
程建后管理的基本政策，为该县

今后一段时期的农村饮水安全工
程管理提供了纲领性文件。明确
有专人管理，成立了县农村供水
管理服务中心，每个乡镇确定了1
至2名供水专管员。安排了专项
资金，县财政按受益人口每人10
元/年补助给运转正常的水厂。
提高了水质保障能力，县水质检
测中心增添了价值360万元的检
测设备。集中培训水厂工作人
员，确保就业人员业务素质的提
高。严格了水厂安全监管，对全
县每天200吨以上供水规模的水
厂水源地、水池、制水车间、日常
检测室等重要部位安装监控设
备，并在县级建立监控平台。

高质量建设 高效益管理

邵阳县高要求实施安全饮水工程。坚持
“三级联点”负责，县级领导联乡镇，县水利局
班子成员联片，指挥部办公室技术服务人员联
项目，切实做到“一个项目，一名领导，一名技
术员，一套班子，一套方案”，指导做好项目规
划设计、评审招标、施工管理、工程进度、工程
质量和安全等工作。坚持“一幅挂图”作战，将
饮水工程计划、工期、责任任务绘制成图，分解
到单位、到人、到具体时间，拿节点控制节奏，
用调度倒逼进度，严格督查考核，严肃督办问
责。坚持“一张清单”管控，针对工程建设敏感
问题和薄弱环节，从源头防范，并梳理出“六个
严禁”清单：严禁违规违法实施招投标和政府
采购；严禁党员干部违规干预、插手工程建设
项目；严禁党员干部收受项目单位、施工单位
及个人馈赠的礼金、礼品；严禁挤占、挪用和改
变人饮专项资金使用方向；严禁擅自修改工程
设计、不按工程设计图纸和技术标准施工；严
禁违反规定验收未达设计要求的项目。实施

“负面清单”管理，同步跟进监督，从严查处，真
正把饮水工程打造为“清泉”工程。

同时，该县坚持全县一盘棋，上下一条
心，层层发力，高频率调度。县主要领导侧

重抓好“四个重点”。一是抓好总调度。实
行严格的工作例会制、工作调度制，常务副
指挥长一周一例会、一周一督查、半月一通
报，县长半月一调度，县委书记一月一调
度。二是协调部门着力点。常务副指挥长
多次与县国土、城建投、环保、规划、扶贫、发
改、财政等部门协调，形成共同推进农村饮
水安全工作的着力点。三是解决重点乡镇
难点。县主要领导每月深入基层召开乡镇
调度会、村级调研会、工地现场指导会商会
议，为重点乡镇找出困难症结，帮助排除困
难，全力推进工作。四是打造重点工程亮
点。逐一指导，打造精品，以点带面，打造了
一批省市领导高度关注认可的亮点工程，如
黄荆大塘垅水厂、东方红水厂、石溪水厂等。

县指挥部办公室结合该县实际，勤指
导、勤检查、勤督促，做到统一规划，统一设
计，统一招标，统一管理，统一验收。严控质
量安全，完善立体监督体系，制订统一的施
工标准，对工程的原材料、中间产品、重要设
备加强中介机构监管，形成了严密的质量、
安全监督体系，依法依规严格招投标程序，
堵塞漏洞，节约资金。

高要求实施 高频率调度

2017 年以来，该县组成专
业技术团队、抽调中坚力量，坚
持把农村饮水安全工作作为全
县脱贫攻坚的“一号工程”，作为
全县上下的主要经济工作、政治
任务、中心工作和重点民生实事
工作，举全县之力组织实施。该
县组织水利、规划、国土有关部
门及工程技术人员深入基层一
线，不漏村、不漏组、不漏户，全
面摸清农村饮水安全的现状，建
成比较完善的数据库。层层召
开会议，及时传达贯彻市委、市
政府工作精神；通过“村村响”等
多种形式、多种途径进行广泛宣
传发动，做到电视上有形象，广
播里有声音，路上有标语，营造
氛围，形成共识，凝聚力量。按
照“能集中的不分散，能联网的
不单村，能扩建的不新建”原则，
严格执行“三化”“五统一”要求，
科学规划设计。

解决农村饮水安全问题事
关脱贫攻坚目标的实现，是一场
输不起的攻坚战。该县用“一号
工程”引领，用最强的力量，攻最
难的堡垒。

坚持“一把手”负责，县级层
面成立了县委书记任政委、县长
任指挥长的建设指挥部，5名县
委常委、10 名县级领导为副指
挥长。乡镇、村组两级明确党政

“一把手”及村“两委”负责人为
“第一责任人”，实行“一票否决
制”。坚持部门联动共建，把进
度和质量作为农村安全饮水工
程的生命线来抓，压实部门责
任。把好前期工作关，坚持依法
依规，分门别类，实施招标采购，
工程管材和监理由县级集中打
捆招标，建设规模200万元以上
的由建设业主公开招标，200万
元以下的办理相关邀标采购手
续。办理招标或采购手续后，要
求施工单位在中标10天内必须
动工。把好技术指导关，采取县
水利局班子成员联片、专业服务
队联点的方式，包干负责工程技
术指导。把好材料设备购进关，
由县水利局、县招投标办对实施
统一招投标的管材等工程材料严
格把关，保证规格和质量。把好
工程质量关，不论工程大小，都要
求施工单位编制施工计划、质量
控制方案和标准，并实施工程质
量终身负责制。把好工程验收
关，工程完工后，由业主单位先行
组织验收合格后，再由县政府组
织水利、财政、发改、住建、卫计、
工程监理、质量监督部门评估验
收，验收合格方能拨付70%工程
款，通过审计部门的结算审计后
拨付25%工程款，余款待工程质
保期满后付清。

高定位谋划 高规格组织

在邵阳县说到“喝水难”，不得不提该县黄荆乡和郦家坪镇原
城天堂乡。这里地处衡邵干旱走廊，缺水一直是当地非常头疼的
大难题。2011年夏天，我们在城天堂村采访时惊讶地发现，村民
们不得不喝塘水，后政府不得不送水上山解决村民的燃眉之急。
今年暑假，我们再次来到城天堂村时发现，家家户户都用上了自来
水，以前“喝天水”“喝塘水”“喝泥浆水”的历史一去不返。

2016年以来，邵阳县认真贯彻落实国家、省、市农村饮水安全
脱贫攻坚行动部署，一手抓脱贫攻坚、一手抓小康社会建设，完成
总投资6.68亿元，其中完成中央投资1.16亿元，完成配套和自筹
投资5.52亿元。高标准完成农村饮水安全项目394处，受益人口
89.07万人，其中建档立卡贫困人口3.2594万户、12.8万人。

2017年开始，该县在全县21个乡镇场新建、改造农村饮水安
全工程353处，其中自来水工程246处。2019年，该县重点民生实
事项目白仓镇东方红自来水厂完成投资4299.7万元，解决不安全
饮水人口3.4万人，同时可向白仓镇集镇及周围村1.67万人提供
第二水源。目前，该县农村人口94.72万人，饮水安全率为100%，
农村自来水普及率达91%，供水保障率达90%以上，水质合格率显
著提高。
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▲用上了自来水的
村民喜笑颜开。

▼邵阳县黄荆乡大塘垅水厂。

▶安全饮水进农家。

▶安全饮水
设备。

▲邵阳县白仓镇东方红自来水厂。

（图片由邵阳县委宣传部提供）


