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“就业扶贫、消费扶贫、易地搬迁、教
育扶贫、健康扶贫、金融扶贫……”每一项
政策、每一项措施的落地落实都彰显了大
祥区委、区政府及广大干群决战决胜脱贫
攻坚的信心和决心。近年来，该区始终坚
持以脱贫攻坚引领经济社会发展全局，按
照行业相近、资源互补的原则，统筹答好
行业扶贫“同类项”这一命题。

就业扶贫持续推进。新冠疫情发
生以来，该区及时制定就业扶贫工作实
施方案，对贫困劳动力情况和园区企业
复工用工情况进行调查摸底，实施“一
对一”就业服务，成立专业小分队招聘，
建立线上招聘平台，专车接送返岗上
岗。目前全区共有贫困劳动力 3206
人，登记就业 2238 人，复工就业 2227
人，其中省外就业 664 人，省内区外就

业 1050 人，区内就业 508 人，就业率达
到99.51%。

消费扶贫全面开花。全区共有 5
家供应商、9种扶贫产品录入国家扶贫
办官网消费扶贫系统数据库，主要产品
有蜜柚、蜂蜜、映霜红桃、澳洲虾等，扶
贫产品总价值2.4亿元，今年上半年销
售各类扶贫产品达 1404.68 万元，带动
贫困户1086人。

健康扶贫全覆盖。投入资金上亿
元，完成了区乡医疗机构及46个村（社
区）卫生室的建设或升级改造，群众就
医条件明显改善。2014年来，建档立卡
贫困人员参加城乡居民医疗保险率达
100%，“双签约”率达到100%，确保了贫
困户“看病有人管，报销有保障”。在市
内率先实施建档立卡贫困人口区域内
住院先诊疗后付费服务“一站式”结算，
综合报销比例达85%。“一站式”结算中
心自2018年7月启动以来，住院补偿共
计2502人次，共计补偿1678.70万元，门
诊补偿477人次，共计补偿495.63万元。

教育扶贫不落一人。集中整合使
用各级各类教育经费 12 亿元，提质改
造薄弱学校 17 所、乡村小规模学校和
乡村寄宿制学校 15 所，新建乡村教师
周转房100套；新建、改扩建、收购学校
11 所，消除超大班额班级 231 个、大班
额班级119个，2020年将全面消除大班
额；高标准完成教育信息化，城乡“网络
联校”覆盖所有乡村学校；重点支持贫
困村镇，为乡村学校补充教师 360 名，
公费定向培养乡村教师 107 名。2018
年，顺利通过国家县域义务教育均衡发
展评估验收；2019年，成功创建湖南省

现代教育技术实验区，获得湖南省人民
政府真抓实干表扬奖励。全面落实教
育资助政策，累计资助义务教育阶段贫
困家庭学生 8812 人次，发放资助款
503.65万元；资助学前教育贫困家庭学
生2473人次，发放资助款195.95万元；
为 732 名高校学生发放生源地助学贷
款 585.6 万元。全力做好控辍保学工
作，近 3 年累计劝返失学辍学学生 66
人，义务教育保障率保持100%。

金融扶贫雪中送炭。区财政投入
450万元作为金融扶贫风险补偿金，近
年来引导各类金融机构向贫困群众发
放小额信贷 1250 户 3621 余万元，为筑
牢脱贫攻坚产业发展奠定了厚实基础。

此外，为筑牢脱贫攻坚根基，大祥
区委、区政府还强化顶层设计，按照省、
市脱贫攻坚政策规划的要求，制定基础
设施建设方案和规划，围绕脱贫攻坚任
务，加大重点项目策划力度，确保扶贫资
金优先安排、高效运行。近年来，高标准
完成农村饮水安全项目25处，投资2.32
亿元，受益农村人口14.16万人，农村人
口饮水安全率达100%；改造升级所有贫
困村的电网，让贫困村告别了“低压电”；
加快推动宽带网络建设，实现了所有贫
困村的光纤网络全通达、4G 网络全覆
盖；完成农村公路提质改造工程 63 公
里、自然村通水泥路20.8公里、县乡道路
安保工程建设52公里、省级贫困村道路
建设18公里，100人以上的村组道路实
现了通达，贫困村每一户门前都实现了
通畅；通过新建、修缮、租赁、置换房屋以
及易地搬迁等多种途径，共投入资金约
2亿元，完成易地搬迁741户2136人、完
成D级危房改造298户、C级危房改造
94户，754名贫困人口实现安全住房，质
量合格率100%，入住率100%。

统筹推进，做好脱贫与振兴“同类项”

该区认真贯彻落实新发
展理念，坚持稳中求进总基
调，“靶心”施策，优化产业布
局，为脱贫攻坚和乡村振兴融
合推进注入新动能。

深入实施省委“创新引
领、开放崛起”、市委“二中心
一枢纽”发展战略，根据市区
产业布局调整，将智慧、文化、
生态作为转型方向，提出了

“智慧大祥区、文化生态城”的
发展战略和“四一三园”的产
业布局。以湘南湘西承接产
业转移示范区建设为契机，重
点发展新经济产业园、国家农
业科技示范园、教育文化产业
园以及省级绿色建材循环经
济 产 业 园 等“ 四 大 产 业 ”。
2016年来，该区累计实施重点
项目341个、完成投资490.5亿
元，其中产业项目达到137个、
完成投资137.6亿元。

实施扶贫产业项目 23
个，新增产业基地3000亩，带
动3100余名贫困人口稳定增

收。主要经济指标连续四年
高于全市平均增速、稳居全市
第一方阵，2019年主要经济指
标排居全市第三，三区第一，先
后有90余项工作获得省市先
进，全面小康工作连续三年获
得省市先进，教育和开放型经
济与内贸流通工作获得2019
年度全省真抓实干激励奖。

实施“一乡一品一特色”，
在蔡锷乡发展精品水果（脆枣、
映霜红桃）、罗市镇发展水产养
殖（龙虾）、城南街道发展蔬菜
（黑木耳、朝天椒）、板桥乡发展
特色水果三红蜜柚等。全区
现有蔬菜企业23家，建成蔬菜
基地1.8万亩，精品水果基地
1.2 万亩，水产基地 0.8 万亩。
成功创建了省级优质蔬菜供
应基地1个，6个农产品产品成
功入选首批“邵阳红”品牌，“宝
庆朝天椒”成功申报登记为地
理标志产品，“六大强农行动”
被评为全市先进。

“靶心”施策，优化脱贫与振兴“新动能”

打赢脱贫攻坚歼灭战，加
强组织领导、建强基本战斗堡垒
是保证，能征善战的党员干部是
关键，只有人员到位、责任到位，
才能实现工作到位、效果到位。

“我们始终坚持党建引领，在人
力调配上，整合最优秀、最能

‘打’的干部充实扶贫力量，区级
领导定点联系深度贫困村，实现
第一书记、扶贫专干全覆盖。”大
祥区委书记黄艳娥说。

该区始终把脱贫攻坚作为
首要政治任务，不断夯实基层
基础，凝聚工作合力，决战脱贫
攻坚。实行区委书记、区长双组
长制，成立脱贫攻坚指挥部、驻
村办，组建6个行业扶贫专项督
导组，聚焦7个乡镇街道战区，
构建了“1+15+6+7”脱贫攻坚
作战指挥体系。区级领导联乡
镇（街道）和村（社区）、区直机
关单位联村（社区）、乡镇领导
联片、党员干部联户。区主要领
导带头联点任务最重的乡镇和
贫困村，带头落实“三走访三签
字”制度。在职处级领导、区直
机关单位主要负责人每月集中
3天到所联点村与工作队员同
吃、同住、同帮扶，把政策讲透、
把工作讲清、把心气讲顺。

积极探索激励和约束并重
的绩效考核体系，建立了“一细
则、两办法、三体系”绩效考核评
价机制，将乡镇街道、党委部门、
政府组成部门、省市驻区单位、
园区及平台公司分成10类，实
行分类差异化考核，将考核结果
与评先评优、选拔任用、激励约

束、追责问责等结合起来，有效
解决了“干与不干一个样、干多
干少一个样、干好干坏一个样”
的问题，干部担当作为、干事创
业的劲头进一步增强。

抓好党支部“五化”建设，全
区46个有扶贫任务的村（社区）
全面达标；筹措和整合资金3000
余万元，统一规划实施，建成农
村综合服务平台等服务阵地43
个，在全市率先实现“四个全面
覆盖”；大力发展村级集体经济，
全区集体经济收入平均达到5.6
万元。建立村干部工资增长机
制，省级贫困村党组织书记、村
主任的基本报酬逐年增加。落实
在乡镇工作10年以上的干部到
机关任职，选拔脱贫攻坚工作中
表现优秀的干部。近3年来，该区
共在脱贫攻坚一线提拔重用优
秀扶贫领域干部63名，其中提拔
重用乡镇（街道）干部21名、区直
行业扶贫系统干部25名、驻村工
作队长（队员）17名。

在人员选派上，注重选后
备干部、熟悉基层工作的业务骨
干、年轻党员干部驻村，在基层
跟班学习。全区共选派了136名
驻村帮扶工作队员，安排1020
名帮扶干部与贫困户结对。每年
都召开驻村队员座谈会，了解队
员思想、工作情况，解决具体实
际问题。出台了《区派驻村帮扶
工作队管理办法》《关于进一步
加强驻村帮扶工作队管理的补
充通知》《大祥区脱贫攻坚工作
考核办法》等文件，加强对驻村
工作队的管理。

党建引领，培育脱贫与振兴“火车头”

一条条平坦的道路直通农家，一座座崭新的小楼拔地而起，
一片片新建的农业基地扑入眼眸……秋冬季节，穿行于大祥区
的乡镇（街道）、村（社区），一股股决战决胜脱贫攻坚的热浪奔涌
而来，处处勾勒出乡村振兴、建设全面小康的美丽风景。

事虽艰，为者常成。党的十八大以来，大祥区委、区政府始终把
脱贫攻坚作为最重大、最核心的政治任务和“头号民生工程”来抓，
全区上下迎难而上，万众一心，矢志不渝地走上了一条苦干实干、韧
性奋斗的脱贫致富路子。2014年以来，该区财政累计投入资金3.59
亿元、整合资金6亿元投入到脱贫攻坚主战场，累计脱贫2765户
7553人，9个贫困村全部出列脱贫，贫困发生率下降到0.3%以下。

▲近年来，蔡锷故居整修取得重大进展，纪念园区建设
日新月异，成为爱国主义教育和周末休闲游的好去处。

申兴刚 摄

板桥乡易地扶贫搬迁成就显板桥乡易地扶贫搬迁成就显
著著。。 申兴刚申兴刚 摄摄

大祥区板桥乡大棚蔬菜基地规模效应显著大祥区板桥乡大棚蔬菜基地规模效应显著。。
申兴刚申兴刚 摄摄

▲大祥区开展专场
招聘会，为村民就业开
通绿色通道。

申兴刚 摄

◀ 大 祥
区 国 家 农 业
科 技 示 范 园
一角。
申兴刚 摄


