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坚决落实“四个不摘”。洞口县紧紧围
绕“四个不摘”要求，做到“六个坚持”：坚持
党政“一把手”负总责，坚持建强基层组织，
坚持攻克贫困堡垒，坚持激发群众内生动
力，坚持强化社会合力，坚持脱贫攻坚与乡
村振兴有机衔接。该县挂牌督战100个村、
10个易地扶贫搬迁集中安置点，每村都采
取增派或“一托二”的方式加强了驻村帮扶
力量，25名县级实职领导全部蹲点督战。除
省、市挂牌督战的村增加40万元帮扶资金
以外，其他县级挂牌督战村每村增加30万
元帮扶资金，大力保障挂牌督战村的工作
质量提升。

坚决抓好产业扶贫。2014年，洞口县在
全省率先实行产业扶贫到户“四跟四走”，产
业扶贫经验被各类媒体在全国推介。2018
年，该县着力引导和带领贫困户发展“三棵
树”扶贫主导产业，形成了“村委会＋合作
社＋基地＋贫困户”的产业扶贫新机制。目
前，该县已栽种“三棵树”102513亩，实现了
贫困人口“一人一亩脱贫树”，做到“村村有
产业，户户能增收”。全县建成专业合作社
334家，贫困户全部入股，明晰利益联结机
制，前5年不承担经营风险，合作社从2019
年度开始按不低于入股资金8%的比例逐年
分红；5年后贫困户和合作社同股同利、风险
共担，确保产业收益30年以上。今年，该县
结合各个乡镇产业资源优势，打造竹市镇

“柑橘小镇”、毓兰镇“油茶小镇”等一批特色
产业小镇，实现“三产融合”发展，为促进当
地贫困人口稳定脱贫打好坚实基础。

坚决实施志智双扶。洞口县创新开展
“亲邻回乡扶志扶智”行动，号召县内公职
人员和在外的贤达人士，利用节假日返乡
走访五代以内直系亲属和原籍地村组。大
家利用血缘、亲缘、地缘优势，将亲情融入
邻里之中，门更易进、话更易聊、事更易办、
结更易解。截至目前，该县共筹措资金1500
万元，让113个村的基础设施等得到不同程
度改善，已有7700多人积极参与行动，累计
走访群众 30239 户 106947 人，收集意见建
议 1.2 万余条，化解矛盾 83 起，带动 261 名
贫困亲邻更好就业，解决实际困难1967个。

新时代的脱贫攻坚战中，睿智的洞口
人民积极探索的新方法、新路径，已经成效
初显，全县如期实现脱贫摘帽。在实施乡村
振兴战略的进程中，雪峰山脉下的洞口人
民必将发掘出更多的经验，促进经济社会
高质量发展，迎来更加幸福的小康生活。

抓提升，全面巩固脱贫成果

在抓好精准识别、精准脱贫的
同时，洞口县坚持因村因户施策。驻
村扶贫工作队根据每个贫困村的实
情，分别制定帮扶规划，大力发展特
色产业，成功让 溪瑶族乡宝瑶村
等10多个深度贫困村蜕变为“最美
特色村”。结对帮扶责任人因户施
策，全程帮助落实贫困户应该享受
的所有政策，带动发展产业或引导
就业。目前，该县已转移就业贫困劳
动力41207人，全面实现“人均一亩
扶贫产业”。

坚持攻克最后的贫困堡垒。自
去年 10 月开始，该县帮扶干部对

“攀比户、边缘户、慢病户”等重点
户进行摸底排查，分类整改。对于
剩余未脱贫人口 2549 户 5443 人，
该县制定了“一户一策”，在人均1
亩“三棵树”的基础上，支持帮助有
劳动能力的1949人，通过自主发展
产业、务工就业增收；对无劳动能
力或丧失劳动能力的3494人，兜底
保障“应补尽补”。对于已脱贫户，
该县为其购买防返贫责任保险，切

实防范返贫风险。同时，该县组织
脱贫质量“回头看”和脱贫数据质
量“回头看”，调动2000多名干部再
次进行逐项逐户逐人“过筛子”，坚
决扫除贫困堡垒中的盲区和死角。

坚持深化“户帮户亲帮亲 互
助脱贫奔小康”活动。该县摸排出帮
扶重点对象1874户，明确主体帮扶
人1237人、帮扶联络员404人，进行

“一对一”精准帮扶。截至今年7月8
日，该县在中国社会扶贫网注册各
类爱心人士92507人，发布爱心需
求104096条，对接成功67888条，位
居全省前列、全市第一。2019年10
月 14 日，洞口县作为国家扶贫日

“‘互联网+’社会扶贫——你我同
行”论坛活动3个分会场之一，将社
会扶贫“洞口经验”向全国推广。

坚持全面召开“院落会”。由驻
村帮扶干部和村“两委”干部到各组
召开“院落会”，所有县级联点干部
也多次到村组参加“院落会”，全面
倾听群众需求，点对点解决问题，真
正打通脱贫攻坚“最后一米”。

抓精准，真正打通“最后一米”

“只要坚定信心、自力更生往前走，日子
一定会越来越好。”洞口县委副书记、县长周
乐彬多次在走访贫困群众时，这样鼓励他
们。每到一处，周乐彬都详细询问贫困群众
并督促落实“两不愁三保障”等各项政策。

近年来，洞口县始终将攻坚重点放在推
进解决“两不愁三保障”突出问题上，坚持因
户施策，确保脱贫过程务实，脱贫结果真实。

教育资助“应补尽补”。精准扶贫以来，
该县累计投入教育扶贫资金12.31亿元，“两
免一补”等国家资助政策不漏一人，建档立
卡贫困学生全部受益；实施“雨露计划”
16360人次，发放2104.08万元。该县在全省
首创教育扶贫信息联络员制度，实现全县义
务教育阶段学生零辍学。

医疗保障“应享尽享”。该县累计投入7.34
亿元，不断构建完善健康扶贫“六道保障线”，
落实贫困人口住院“先诊疗后付费”41848人

次；投入825.39万元，组建213个家庭医生签
约团队，共有1066名团队成员，实现贫困人口

“签约”全覆盖，10514名4类慢病贫困患者随
访服务率达到100%。同时，累计投资4413万
元，不断加强县、乡医疗基础设施建设。

农村危房“应改尽改”。该县累计投入
4.65 亿元，完成危房改造 17695 户。“十三
五”期间，共实施易地扶贫搬迁 3624 户
13212 人，目前已全部入住，搬迁入住率达
100%。该县还制定出台《洞口县易地扶贫搬
迁后续产业发展实施意见》等，对搬迁人口
实行产业就业后续帮扶，在安置区已建成扶
贫车间7家，共吸纳300名搬迁人口就业。

饮水工程“应建尽建”。该县共投入资金
3.83亿元，累计实施安全饮水工程317处，解
决（改善）62.3万农村人口的饮水安全问题。
目前，该县建档立卡贫困人口的饮水安全问
题已全部有效解决，水质合格率达100%。

抓重点，确保“两不愁三保障”
洞口县是武陵山区集中连片特困县之一，

2014年建档立卡贫困人口为139780人，贫困发
生率为18.14%。截至2019年底，该县117个贫困
村已全部出列，经过动态调整的26248户96644
名贫困人口实现脱贫，尚有未脱贫人口2549户
5443人，贫困发生率下降为0.71%。

这一成绩，是洞口人民上下一心、艰苦奋斗
得来的。早在脱贫攻坚誓师大会上，洞口县委书
记艾方毅就带领1100多名县、乡、村干部立下
誓言：“脱贫攻坚、勇往直前，精准扶贫、不落一
人，坚决打赢脱贫攻坚这场硬仗！”

为了实现这一誓言，洞口县抓住领导干部这
个关键少数，全面落实领导责任。该县建立县委常
委、行业单位、乡镇各级“一把手”负责制，成立了
由县委书记、县长任组长的扶贫开发领导小组，县

“四大家”齐抓共管统筹推进脱贫攻坚；成立县脱
贫攻坚指挥部，由县委书记任指挥长，设置26个专
项工作组，各工作组长均由县委常委担任，实行组
长负责制；全县24个乡镇均有1名以上联点县级
领导、1名县委常委会组成人员指导，117个贫困村
均有1名帮扶后盾单位负责人联点，217个非贫困
村和3个社区均有1名科级以上干部联点。

该县抓住帮扶干部关键群体，全面压实帮
扶责任。坚持“因村派人、尽锐出战”，全县334
个行政村及3个有贫困人口的社区均派驻帮扶
工作队。同时，选派8103名结对帮扶干部，实现
结对帮扶全覆盖，着重抓工作成效。从去年6月
开始，全体驻村扶贫工作队队员放弃休息日，每
月全勤在村工作。同年11月开始，集全县之力
开展脱贫摘帽“赶考行动”，工作力量一边倒，各
结对帮扶干部除每周一、周二、周三正常办公
外，周四至周日全部进村入户开展工作。今年，
该县又积极克服疫情影响全面开展精准帮扶。

抓关键，压紧压实干部责任

兰绍华 欧阳恩雄 肖又军

响鼓重锤打硬仗，创新思路拔穷根。

回望来时路，洞口人民使出洪荒之力，用

辛勤的汗水换来一份完美的答卷：精准培育柑

橘、油茶、茶叶“三棵树”扶贫主导产业，保障贫

困人口持续增收，接续乡村振兴；精心开展“户

帮户亲帮亲，互助脱贫奔小康”活动，成效稳居

全省前列、全市第一；精密实施“亲邻回乡扶志

扶智”“百日冲刺”“赶考行动”等系列行动，创

新探索“周调度、日办公、夜会商”以及“月研

判、周联动、日专题、夜恳谈”的工作机制；创建

“四跟四走”产业扶贫模式并推向全省、全国；

“互联网＋社会扶贫”洞口经验在全国推广

……该县不断巩固提升脱贫成果，圆满实现

2019年底整县脱贫摘帽。

◀洞口县桐
山乡椒林村依托
当地山泉水资源，
引进瓶装水生产企

业，采用“村委会+公
司+生产基地+贫困
户”的模式，助力全村稳
定脱贫。滕治中 摄

▲近年来，洞口县古楼雪峰云雾茶有限公司以“龙头企业+合作社+

基地+贫困户”的模式，引导建档立卡贫困群众3400余人发展茶产业脱贫

奔小康。图为茶农们正在采茶。 滕治中 摄

◀ 为 确
保易地搬迁户

“ 搬 得 出 、稳 得
住、能致富”，洞口

县积极开展劳务对
接，就近安置就业。图
为易地搬迁人员在高
沙镇制衣厂生产车间
进行生产作业。

滕治中 摄

◀◀洞口经开区洞口经开区
易地扶贫搬迁集中易地扶贫搬迁集中
安置项目安置项目。。

欧阳剑锋欧阳剑锋 摄摄

创新思路打硬仗
——洞口县脱贫攻坚工作纪实


