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在脱贫攻坚的大战场，
武冈市构建起政府、市场、
社会协调推进，行业扶贫、
专项扶贫、社会扶贫齐头并
进的扶贫大格局，突出基础
数据准度、行业帮扶深度、
合力帮扶广度、扶贫领域腐
败惩处力度，有效提升了扶
贫质量、脱贫成效。

有付出就有回报。近
年来，武冈市不断创新扶
贫脱贫工作方法，总结出
一系列脱贫攻坚的新思路
新措施新经验，扶贫工作
亮点频出。针对农村住房
难、看病难、读书难、办事
难、增收难、执法难等问
题，推动农村“六项民生改
革”，即农村危房改造、农村
医卫改革、薄弱学校改造、
乡村政务服务改革、乡镇经
济发展综合功能平台和农
村综合执法中心建设，基本
解决了“六难”，工作经验在
全国推介；针对易地扶贫搬
迁无现成经验可循，探索出

“一严三好”，即严格中央对
住房建设投资的标准，保
证就业好、资产增值好、可
持续发展好；针对健康扶
贫方面有明确要求但没有
具体操作办法的情况，探
索出先诊疗后付费等健康
扶贫三十条举措。

2015 年，武冈市荣获
全省扶贫实绩综合优秀
奖；2016 年，武冈村标准
化卫生室建设在全省卫生
与健康大会上作典型发
言，中央宣传部将武冈的
村标准化卫生室建设作为
群众突出获得感全国 12
个改革先进典型之一。
2017年，武冈脱贫攻坚工
作成功接受了国家第三方
评估，被评为全省脱贫攻
坚先进县（市）；易地扶贫
搬迁、扶贫资金管理考核

排名全省第一。2017年4
月27日，在全省召开的现
场推进会上作了题为《严格
划定搬迁范围，确保易地扶
贫搬迁对象精准》的典型发
言；脱贫述职评议做法在全
省推介；2017年11月22日，
邵阳市易地扶贫搬迁现场
推进会在武冈市召开，武冈
作经验介绍；2019年10月
29日，在全省易地扶贫后续
工作推进会上，武冈作典型
发言；2019年，邵阳市委常
委、武冈市委书记侯文撰写
的《加减乘除 集中力量办
大事》在国家发展改革委机
关刊物《宏观经济管理》编
辑出版的《脱贫攻坚的“中
国答卷”》刊发；2019年，省
委三农工作专家组“脱贫攻
坚与乡村振兴有机衔接”研
讨会在武冈市举行并首推
武冈经验，是首个被授牌

“脱贫攻坚与乡村振兴有机
衔接”调研基地的县（市）；
荣获“全国义务教育发展基
本均衡县（市、区）”称号，民
政工作被评为全国先进；
被评为全省脱贫攻坚先进
县（市）、省“教育强县（市、
区）”、全省电商扶贫优秀
一类县（市），被省人民政
府命名为“四好农村路”省
级示范县。

习近平总书记强调，脱
贫摘帽不是终点，而是新生
活、新奋斗的起点。下一
步，武冈将以习近平新时代
中国特色社会主义思想为
指引，进一步理清工作思
路，推动减贫战略和工作体
系平稳转型，持续加强责任
落实、政策落实、工作落实，
统筹抓好脱贫成果巩固提
升、全面实现小康与乡村振
兴有机衔接，为开启全面建
设社会主义现代化国家新
征程打下坚实基础。

勠力攻战，脱贫攻坚亮点频

武冈市自上而下不断增强各级党
员领导干部脱贫攻坚责任感、使命感，
把脱贫攻坚工作确立为“书记工程”，
建立了市乡村三级党组织书记负责的
精准扶贫责任落实机制，确保任务分
解横向到边，纵向落实包干到底；层层
签订“军令状”“承诺书”，推动责任上
肩、任务落地。

坚持尽锐出战，挑选了21名精兵
强将充实到脱贫攻坚指挥部办公室，
各乡镇街道配备了 6 名专职扶贫干
部；按照“经济部门驻穷村、党群部门
驻弱村、业务部门驻产业村”的原则，
结对帮扶建档立卡贫困户 26191 户
91657人；全面实施“十个异地乡友组
织、百家优秀企业、千名领导干部、万
名党员干部”合力扶贫工程，形成了
全党动手、全民动员、全社会共同参
与、合力攻坚的生动局面。

坚持各级领导在一线指挥调度脱
贫攻坚的领导机制，在“三走访三签
字”基础上推行“一线走访、一线处访、
一线解决扶贫问题”的工作方法；建立
脱贫监督和考核评估制度，将精准扶
贫专项纳入乡镇（街道）党政领导班子
政绩考评和市直部门履职尽责考核体
系；扎实推进脱贫攻坚作风建设年活
动，出台项目资金管理办法，确保
扶贫资金每一分钱都用在“刀
刃”上；对驻村帮扶工作实

行“双轨制”督导，出台“脱贫攻坚六条
铁规”，提拔重用扶贫有功干部 145
人，及时问责处理扶贫领域失职失责
行为。

坚持扶贫与扶智扶志相结合，千
方百计提高群众内生动力，提振脱贫
精气神。出台《武冈市产业扶贫直接
帮扶以奖代扶暂行办法》，促进贫困对
象通过自主产业创收脱贫。引进帝立
德智能制造、大北农等投资上10亿元
的富民强市产业项目2 个，引进能带
动万人以上增收的广东温氏养鸡等项
目2个，推动有10万人规模就业的卤
菜食品产业产值突破30亿元；推进铜
鹅、生猪、药材等传统产业和油茶等特
色产业稳步发展，田园综合体、全域旅
游等新兴产业如雨后春笋，带动贫困
户增收。

武冈还紧抓纳入新时代文明实践
中心建设第二批全国试点市机遇，通
过创建文明村 143 个，评选乡村各类
能手、标兵、先进典型1560人次，群众

“奉献公德、助人美德、自强品德”有效
提升，扭转了农村贫困户等靠要的传
统观念。

尽锐出战，提振脱贫精气神

武冈市制定了任务书和时间表，制定作战路
线图，挂图作战，全面推进精准扶贫脱贫。他们
建立了脱贫攻坚市指挥部、乡镇作战部、村作战
室三级作战体系，实行了“市团领导联乡镇（街
道）包线、科级干部包村、党员干部结对包户帮扶
贫困户”工作责任机制，建成了市党政主要领导
负总责、行业部门纵向到底、乡镇横向到边的责
任体系，做到“一周一调度、一月一清零、一行业
一把关、一户一精准”，脱贫成效得到持续巩固。

武冈市努力把扶贫脱贫的基础工作做实做
细。加强动态管理，做到了精准识别全覆盖；规
范资料台账，确保脱贫攻坚文件资料和精准扶
贫、精准脱贫等台账资料齐全完备；补齐工作短
板，6485 名结对帮扶责任人进村入户走访，与
帮扶对象同吃同劳动，打通脱贫“最后一步”；严
格精准退出，确保“脱真贫、真脱贫”；强化实时
监测，截至2019年底，年人均纯收入5000元以
上建档立卡稳定脱贫的有25173户89215人、占
比97.1%，没有建档立卡外疑似漏评人口。

武冈强化政策落实全覆盖，把扶贫各项政
策精准到户到人。围绕贫困人口脱贫、贫困村
退出及贫困县摘帽，压实行业扶贫责任，按照因
人因户、因类因村施策的要求，做到项目到村、
政策到户、滴灌到人。

该市建立财政投入刚性增长机制，按全年财
政收入增量的15%增列扶贫预算，清理回收可统
筹使用的存量资金30%以上用于精准扶贫。2014
年以来，整合各类平台财力筹资12.17亿元，用于
推动农村危房改造、标准化村卫生室建设、薄弱学
校改造和推进能带动广泛就业的卤菜食品、电器
制造、肉鸡养殖等主导产业发展；切实用好专项财
政资金30.86亿元，用于易地扶贫搬迁、农村基础
设施和公共服务设施建设等方面，其中整合涉农
资金12.95亿元，重点瞄准建档立卡贫困村、贫困
人口，用于农业生产发展和农村基础设施建设。

挂图作战，政策资金全覆盖

武冈市系革命老区、武陵山集中连片贫
困地区县（市）。自打响脱贫攻坚战以来，武
冈坚持把脱贫攻坚作为首要政治任务、头等
大事和第一民生工程，以脱贫攻坚统揽经济
社会发展全局，脱贫攻坚工作取得历史性成
就，全市经济社会发展从脱贫攻坚向全面小
康与全域乡村振兴坚实迈进。

2019年4月16日，武冈市经湖南省人
民政府同意脱贫摘帽。2015年、2017年、
2019年，武冈三次荣获全省脱贫攻坚考核
先进县（市）称号。至2020年6月，武冈市
24885户 89018人已经脱贫，建档立卡系
统中未脱贫人口降为1306户 2639人，贫
困发生率从2014年的12.7%降至0.37%，群
众认可度达 98%。群众收入实现较快增
长，2019 年农村居民人均可支配收入
13379元，在2014年7596元的基础上增长
76.13%，年均增长12%，增幅高于全国全省
平均水平。

蹄疾步稳拔“穷”寨
——武冈市脱贫攻坚系列报道之一

艾哲 熊烨 张祖标

▲武冈帝
立德园区。

武冈新城武冈新城

武冈工业园区一角武冈工业园区一角。。

▶扶贫干部帮助贫
困户收割水稻。


