
审稿审稿：：谢恩桂谢恩桂 责编责编：：刘振华刘振华
版式版式：：严严 立立 总检总检：：尹一冰尹一冰

20202020年年1010月月1717日日 星期六星期六

TT5454

紧弦满弓战贫困紧弦满弓战贫困
————北塔区统筹推进脱贫攻坚综述北塔区统筹推进脱贫攻坚综述

罗俊罗俊 李爱国李爱国 呙奕州呙奕州 何比峰何比峰 许丽慧许丽慧

在北塔区的城中心，高楼鳞次栉比，道路四通八达，
一个个产业项目相继动工建设。在农村，精准扶贫的春
风吹遍每个贫困村，产业扶贫、教育扶贫、兜底保障等政
策的实施，让贫困户摘掉了“穷帽子”，迎来了新生活。

北塔区现辖1乡4街道，总人口10.6万。截至今年
9月，全区建档立卡贫困人口1106户3641人，其中已脱

贫1027户3475人，全区贫困发生率从2014年的9.57%
降至目前的0.37%。

近年来，该区深入贯彻落实中央、省、市关于脱贫攻
坚各项安排部署，把脱贫攻坚作为最大政治任务和头号
民生工程，紧紧围绕“一高于、两不愁、三保障”目标，凝心
聚力，全力推动脱贫攻坚工作，交出了一份满意的答卷。

“一雁引来众雁飞，群
雁高飞头雁领。”发挥领导
带头作用，完善帮扶机制，
是确保全面建成小康社会、
打赢脱贫攻坚战的先决条
件和重要前提。

明确工作主线，夯实主
体责任。2017年，北塔区12个
贫困村实现整体脱贫退出
后，该区立足实际，将巩固提
升作为脱贫攻坚工作的主
线，先后制发了《北塔区巩固
脱贫成果“三年行动”规划

（2018-2020）》和《北塔区脱
贫攻坚成效巩固工作方案》，
将工作细化为 49 项具体任

务，逐一明确牵头单位与具体职责。4年
来，北塔区委常委会、区政府常务会始
终坚持对脱贫攻坚工作一月一研究，区
脱贫攻坚领导小组每月一调度。全区12
个贫困村与11个非贫困村均由1名区
级领导联点，2至3个区直部门联村帮
扶，通过强化区级领导和“一把手”的帮
扶责任，各村均建立了“以联村处级领
导为指挥，以驻村工作队和村‘两委’干
部为主体”的“攻坚战队”，组织、指导联
户帮扶干部、广大贫困户同向发力，向
贫困发起进攻。

有了坚强队伍，更要注入动力，北
塔区委坚持在“扶贫一线选干部”，把
在脱贫攻坚中敢攻坚、能战斗的干部
作为用人首选。自 2014 年以来，一批
扶贫一线干部获得提拔重用，全区形
成了到扶贫战场立功的良好氛围。

加强村级组织建设，夯实基层堡
垒。2017 年，12 个贫困村整体退出之
后，时任北塔区委书记的仇珂静强调：

“如何巩固成果更加考验扶贫工作的
水平，要稳定脱贫成果，要提升脱贫成
色，关键要建强村级党组织，打造永不
撤离的工作队。”

自此，一场软弱涣散党组织的整
治全面推开。马家村脱贫后部分干部
有松懈思想，造成干群关系紧张，仇珂
静多次到村里召开软弱涣散党组织整
治专题会议，找症结，开药方，目前的
马家村已经成为党建示范村、人居环
境整治先进村。马家村脱贫后，村“两
委”对如何带群众致富办法不多，仇珂
静牵头引入发展蘑菇产业，当年实现
产值 21 万元。目前，马家村从事蘑菇
种植的贫困户达到30户。
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近年来，北塔区紧盯各项任务目
标，从民生问题出发、从难处着手，啃
下一个个“硬骨头”，做到因户、因人施
策，完善公共服务、住房保障、教育医
疗等帮扶措施，不让任何一名贫困群
众掉队。

紧盯住房安全，着力查漏补缺。
该区围绕保障房质量管理、房屋设施
配套、安全鉴定等指标，认定“四类人
员”1484 户进行住房安全“回头看”，
邀请第三方机构对“四类人员”房屋
安全进行了安全等级鉴定，对 791 户
贫困户危改房、自建房进行了全面检
修。新建保障房275栋，厨房厕所全部
配备到位，入住率达到100%。

紧盯义务教育，着力保障入学。
2017年以来，全区年均资助义务教育阶段贫困学
生1998人次，春秋两季教育扶贫补贴全部打卡发
放，始终按照小学阶段每学期500元，初中阶段每
学期625元的标准执行。开展雨露计划累计帮扶
贫困学生500人次，建立了从幼儿园到大学的全
流程帮扶体系，对因病、因厌学不愿就学的学生
开展“三帮一”送学行动，实现了零辍学目标。

紧盯基本医疗，着力提升服务。全区 3641
名贫困人口全部建立健康档案，医保参保、特惠
保购买率均达100%。“一站式”结算全覆盖，区
域内定点医院实际医疗费用报销率达 85%以
上。33种大病患者147人已经全部救治，救治率
100%。全面落实慢性病签约服务，医生严格按
要求定期上门，慢性病贫困户所需要的药品由
村医登记收集并纳入特殊门诊报销，报销比例
达到80%。今年3月，邵阳市中医医院北塔分院
建成，现已正式开业，被纳入到区医保定点医
院，方便老年人就医。对大病重病户、低保户、残
疾人户、孤儿等特殊群体，该区还积极挖掘本级
财政潜力，安排专项资金实行差异化困难救助，
累计为贫困人口减少医疗开支2000余万元。

突出帮扶重点，做好兜底保障。让没有劳动
能力、生活无法自理的困难人群走出困境，是脱
贫攻坚工作的重点。近年来，北塔区狠抓兜底保
障工作落实，聚焦推进大病重病、重残等“五类
人员”纳入农村低保，防止特殊困难群体“脱保”

“漏保”，全区共排查纳入532户793人。2019年
以来，该区以未脱贫户及整户无健康劳动力建
档立卡贫困人口、脱贫监测户为重点，着力扩大
低保覆盖面，精准认定316户554人为农村低保
及社会兜底对象，将农村低保保障标准
提高到每人每年 4080 元，兜底一类人
员标准提高到4140元，农村分
散供养基本标准
达 到 每 人 每 年
5304元。

强
化
基
础
保
障

强
化
基
础
保
障
，，夯
实
脱
贫
攻
坚

夯
实
脱
贫
攻
坚

提升公共服务。北塔区着力加强
村级党组织建设，深入开展北塔 365
党建品牌创建和“争当‘六心’村干
部，全面提升基层组织力”活动。依托
北塔365党建平台，为每个贫困村配
置了高标准的便民服务窗口、扶贫办
公室、扶贫档案室、扶贫讲习所等设
施，打造了脱贫攻坚的基层阵地。

每个贫困村均建成了文化活动广
场，搭建了乡村戏台，全年开展了各类
文化活动 120 余次。该区还大力推进

“益农社”进村，搭建“58农服”电商平
台，建成了1个区级运行站、16个村级
运营站，全部配齐了电脑、扫码机等标
准设备，完成了运行队伍组建和业务
培训，打造了电商扶贫正规军。

强化技能培训，提升脱贫内力。以人社、扶
贫、农业农村、商务等部门为核心，以“一户一技
工”为目标，广泛开展农村致富带头人、农业实
用技能、务工技能等培训。自2017年以来，累计
开展农村实用种养技术、家政等各类技能培训
100余场，培训2000余人次。大力实施劳务经纪
人制度，推荐就业岗位2000余个，新建扶贫车
间7家，吸纳贫困劳动力43人。技能培训的作用
不仅为贫困户找到了脱贫的路子，更增强了贫
困户的市场竞争力。

截至9月，全区外出稳定务工人员1450人，
较去年增加363人，增长33.4%。培养了80余名
农村致富带头人，成为各村产业扶贫合作社管
理中坚力量，带动发展小型合作社、家庭农场
20余家，吸收劳动力300余人。
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贫困户生活得到改善了吗？如
何确保以后不返贫？只有让脱贫攻
坚成效经得起历史和人民的检验，
才能算真扶贫、扶真贫。为此，北塔区
始终加强监督，坚持把“回头看”作为
提升脱贫质量、巩固脱贫成果的重要
抓手，边看边改，以查促改，切实解决
脱贫质量上存在的具体问题，确保脱
贫经得起检验、群众能满意。

高位推动，精心谋划部署。北
塔区脱贫攻坚领导小组研究出台
了《全面开展脱贫质量“回头看”切
实加强问题整改工作方案》。从今
年4月份开始，全区以乡（街道）为
单位，开展村级交叉检查；区脱贫
攻坚领导小组定期研究“回头看”

工作，督促“回头看”按时落实，按时整改督查
发现的问题。

层层抽检，确保核查精准。交叉检查过程
中，为克服基层扶贫干部检查不仔细的问题，
该区脱贫攻坚办公室全程跟踪“回头看”问题
整改，组织各乡（街道）扶贫干部、区直部门扶
贫专干，以及各驻村工作队进行“回头看”业
务培训，培养了 80 名专业的脱贫攻坚督查
员，形成了问题整改中坚力量。在“回头看”过
程中，对交叉检查工作进行抽查，督查组随机
抽取贫困户进行检查，及时指导核查人员纠
正相关问题。

压实责任，一查到底。在开展“回头看”的
同时，启动全区脱贫攻坚“护航行动”，由区纪
委牵头，组织财政、农业、扶贫等部门开展专
项行动，就“回头看”过程中反馈的问题及时
进行追责问责，凡出现群众举报的问题一查
到底，压实“回头看”责任。对于省、市、区各级
检查反馈的问题，建立问题台账，以书面形式
告知联村区级领导，由区级领导深入村里督
促问题整改。开展“回头看”行动期间，全区23
个有贫困人口的村，共计有25名区级领导联
点入村指导问题整改，共计解决“五类人员”
认定、村级基础设施建设、房屋修缮、产业长
效发展等问题15类130余个。
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◀扶 贫 车 间 帮
助 贫 困 户 实 现
家门口就业。

航拍下的北塔区高楼林立航拍下的北塔区高楼林立。。 申兴刚申兴刚 摄摄

精心打造的产业种植帮扶基地维系着农户致富的希望精心打造的产业种植帮扶基地维系着农户致富的希望。。

▶举办扶
贫专场招聘
会推动贫困
户就业。


