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近年来，我市坚持稳中求进工作总基
调，大力实施创新引领、开放崛起战略，加
快推进“二中心一枢纽”建设，“五位一体”
协同发展，特别是涉民生领域改善明显，
人民群众的幸福感、获得感、安全感不断
提升。与此同时，人民群众对美好生活的
向往与不平衡不充分的发展之间的矛盾
也日益凸显，主要表现在涉民生领域的教
育、医疗、交通等方面。

一、聚焦三大问题：教育、医疗、交通

义务教育发展不均衡。一是城乡发
展不均衡。农村学校师资薄弱，教师缺编
严重，大量农村生源涌向城市学校，加剧
农村师资流失，致使农村教学质量严重
下降。同时，城市学校因生源爆满，扩编
扩班，大班教学，又不堪重负。二是区域
发展不均衡。各县市的优质教学资源主
要集中在老城区或政府机关所在区，新
城区教学资源薄弱，导致有的区域学位
一位难求，有的区域学位空缺。三是教师
队伍结构不合理。招聘教师大多系非师
范类学校毕业，专业类如音、体、美、信息
技术、英语、心理健康等学科教师严重不
足。现有中小学教师年龄老化严重，教学
手段陈旧单一，难以适应现代化多媒体
教学手段。四是占编、缺编问题难以解
决。幼师没有编制，但国家规定公办幼儿
园学生占比要达到50%，为增加公办幼儿
园，一部分小学教师转岗成为幼师，导致
部分小学教师编制被幼师占用。另外，中
小学未设置工勤人员编制，非教学工作
人员作为学校工作人员的组成部分，长
期占用学科教师的编制。

医疗资源布局不均衡。各县市的医
疗资源布局不合理，已不能适应城镇
化发展的需要。市区的三甲医院集中
在大祥区和双清区，市中心医院、中西
医结合医院、邵阳学院第一附属医院
布局过于集中。北塔区无一家综合性
医疗机构，老百姓对看病难、看病远反
映强烈。

交通建设发展不均衡。铁路方面，东
部县市区已县县通铁路，但是西部四个
县市还处在铁路空白区，怀邵衡铁路仅
从洞口县经过；高速公路方面，尽管我
市实现了县县通高速的目标，但与省内
一些市州相比，高速公路的密集度和通
畅度还不够。高铁、高速公路发展不均
衡，不仅影响了西部县市人民群众出行
的便捷程度，也很大程度上制约了当地
的经济发展。

二、推动均衡发展的意见与建议

推进我市义务教育均衡发展。一是
大力发展农村教育。建议调整省级财政
教育支出的结构，最大限度地向农村或
贫困地区义务教育薄弱环节倾斜，由省
级政府统筹使用资金，分步实施，改善
农村学校条件，稳定师资力量。增加财
政投入，合理规划教育布局。二是优化
教师资源配置。提高教师特别是农村教
师待遇，建议通过实施“特岗计划”，切
实解决薄弱地区特别是农村教师数量不
足、素质不高、结构不合理等问题，缩小
地区和城乡教师资源差距。三是建立城
乡间、校际间校长教师交流机制，加强
中小学教师职工编制的总量调控与统筹

使用。四是建议将邵阳两所学校扩建升
格，邵阳职业技术学院升格为本科层
次，武冈职业中专学校升格为大专层
次，以教育帮扶带动就业，满足西部县
市技术人才需求。

构建与居民健康需求相适应的卫生
服务体系。一是建议加大资金投入，科学
均衡配置城乡医疗卫生资源，合理布局
三区医疗资源，建议支持加快推进市中
心医院、市中西结合医院等提质扩建，统
筹推进我市二人民医院整体搬迁。二是
建议支持将武冈建成为区域卫生中心城
市，把武冈市人民医院建成为一所功能
齐全的三甲医院。

发挥地区集群优势，大力发展旅游经
济。建议打造“三山游”，即新宁崀山、武冈
云山、城步南山，连接桂林、张家界形成旅
游带。

打造全国区域性综合交通枢纽城市。
我市正按照“东部城镇群、西部生态圈”总
体格局，统领邵阳新型城镇化发展。一是加
快推进兴永郴赣铁路建设。兴永郴赣铁路
总长1205公里，其中湖南段长569公里，邵
阳境内约100公里，途经怀化的靖州，我市
的绥宁、城步、武冈、新宁到永州。二是尽快
规划建设怀邵桂高铁。怀邵桂高铁全长约
310公里，途经洞口、武冈、新宁，到桂林的
资源、兴安到桂林（2016年已将怀化至桂
林高铁纳入国家中长期铁路网）。三是建议
支持呼南高铁邵永段今年早日开工。四是
建议支持娄邵高铁改造提速每小时350公
里。五是建议规划武冈至邵阳南站或北站
的城市交通轨道。

（作者单位：市中级人民法院）

坚持问题导向 聚焦三大民生
毛学雄

“民营经济”一词出现于改革开放
时期，但这种与国营经济相对应的私营
经济，自有商品流通起，就应运而生了。

早在清代末期，改革家、思想家魏
源，就既身体力行参与经商活动，又撰
文立论，鼓励民营经济的发展。

魏源（1794—1857）具有强烈的民
本思想。他重民爱民，主张富民利民，
提出了利国必先利民，益上必先益下
的观点。他在《默瓢下·治篇十四》中
说：“使人不敢顾家业则国必亡。善赋
民者，譬植柳乎，薪其枝叶而培其本
根；不善赋者，譬剪韭乎，日剪一畦，不
磬不止。王者藏富于民，譬同室博弈而
金帛不出户庭......故土无富户则国贫，
土无中户则国危，至下户流亡而国非
其国矣。”魏源的这些论述，归结到一
点就是，老百姓富裕了，国家就有实
力，反之，老百姓贫困潦倒，国家也就
危如累卵了。这种以富民为强国的前
提，从人民利益出发的富民主张，形成
了魏源重视民营经济的思想基础。

魏源的富民思想中最闪光的一
点是，他注意到了本富与末富的区
别，并主张末富的发展。本富是从事
农业生产的有田之富民，一种自给自足的小农经济；而末富
是从事非农业生产和经营的无田之富民，相当于现在的民营
工商业。在中国几千年的封建社会里，一直是重农抑商，重
本抑末的。但魏源认为，无田之富民经营形式多样，手段灵
活，其效益远比有田之富民好，因而极力主张末富，即发展
民营工商业。这个主张源于他对封建重赋的切肤之痛，以及
他对民间商品经济优越性和生命力的深刻认识。也是与抵制
官商、治理贪官污吏以促进经济发展联系在一起的。

第一，主张利用民间商船开展海洋运输，完成南粮北调这
件国家大事。魏源针对漕运冗员充斥，漕官营私中饱，运丁、水
手行贿弄假等现象，主张漕运改革，提出借助商人的力量，改
漕运为海运，变官方垄断（军运）为官督商运（民运）。因商道为
运道，因商舟为运舟，因商贾为运丁，因漕费为海运费。这样，
可以利国、利民、利官、利商；可以国便、民便、官便、商便、河
便、漕便。1825年，陶澍和魏源组织海洋运输，促进了民间海
洋运输业的发展。

第二，实行盐政改革，改盐业官营为盐业私营。食盐是特殊
商品，关乎国计民生。在魏源实行盐政改革之前，淮南淮北的食
盐买卖实行纲商引岸制，也就是国家把食盐销售的垄断权交给
极少数纳课认引的纲商。这些纲商为了巩固自己的垄断地位，
向官府报缴名目繁多的捐派，实际就是行贿，而贪官污吏为了
保障中饱勒索之利，允许纲商擅自提价和夹带私盐，两者相互
勾结，垄断食盐市场。为此，魏源极力主张废除纲商，实行票盐
制，不论什么人，只要照章纳税，就发给盐票，可以自由买盐卖
盐。魏源带头做盐业营销生意，消除了纲商的垄断经营权，减少
了转运环节，杜绝了沿途勒索，食盐成本比原来降低了一半，而
国家盐税增加了，消费者和从事食盐贩运的盐商都得到好处，
出现了商民歌咏的盛况。

在其他领域的经营上，魏源也力主私营，比如允许屯垦旗民
兼雇汉民以为之助，海运商人所用纤夫令自雇以免勒索。他还特
别提倡股份合作办公司，并在《海国图志·筹海篇》中，对私营公
司的组织形式进行过专门的探讨。但是，在他所处的那个重农抑
商、重官轻民的时代，要发展民营经济，困难之大是可想而知的。
为此，他又提出了一系列保护和促进民营经济发展的举措。

首先，允许并鼓励商民自办工厂。魏源在《海国图志·筹海
篇》里指出，商民自己办厂，制船造机械，由自己决定，自己用
还是出售，由自己支配，这从所有权、生产经营权、产品销售权
等方面给了民营企业很大的自主权。魏源的这一主张，实质上
已成为中国近代发展民营工业思想的发端。

第二，在对外贸易方面，魏源认为，应该将鸦片贸易与正
常的对外贸易区分开来，不能因禁止鸦片而放弃正常的对外
通商活动。他明确指出国外贸易应该由国内外私商自由进行，
大胆提出由政府派军舰为商船保驾护航，以确保出洋私商对
外贸易的安全。在《筹海篇·议战》中，他建议，江浙舟师宜专护
海......战舰每年可护运暹米、吕宋米、台湾米，内地则护运苏、
松、嘉湖米，还可以为出洋之商护货。

第三，每出台一个涉及民营经济的改革方案，魏源都相应
提出一套优惠办法。如在变盐业官营为民营的改革中，为减轻
民间商人的负担，他提出了六条优惠办法：酌减盐价，以轻商
本；酌减钱粮，以减课重；原包出场，以简化改捆、过秤手续；坝
盐先运，以利商人；南课之盐，允在仪征出售，以利商人收回成
本；北盐南课，应在扬州开局，以利征收。既降低了自由运商买
盐的成本，又压低了盐在流通过程中不合理的开销。

第四，倡导公平竞争，打破垄断体制。为了保护一般商民
的利益，魏源反对把权力带入市场的垄断经营，提倡公平竞
争。在盐政改革的方案里，魏源把垄断经营的官商和坐收渔利
的纲商一概斥之为“盐蠹”，列为首先革除的对象。

（作者单位：市委巡察组）
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（上接1版） 特别是2018年省环保督察工
作开展以来，全面关闭退出粘土砖厂 55
家，对环保不达标的环保砖厂和采石场进
行规范整治，并积极开展“建筑工地、渣土
运输、道路扬尘、工业污染、城区烟花爆竹
燃放、垃圾秸秆焚烧及烧山、机动车污染、
禁燃区内燃煤”八大专项整治行动，各项工
作成效明显。

全县连续 3 年空气质量优良天数均
超过 292 天，超额完成目标任务。2018 年
空气质量优良天数331天，优良率90.6%，
全省排名第 53，全市排名第 4。2019 年空
气质量优良天数325天，优良率89%，全省
排名第 55，全市排名第 4。2020 年上半年
空气质量优良天数175天，优良率96.2%，
5月、6月单月空气质量排名全省第14、第
21，全市排名第 1、第 2，首次进入全省第
一梯队。

碧水保卫战：县城饮用水水源
水质达标率100%

水是生命之源。洞口县扎实深入落实
“水十条”，不断改善地表水水质。坚持高

标准完成了市人大对该县的“一法一条
例”（《中华人民共和国水污染防治法》《湖
南省饮用水水源保护条例》）执法检查。全
力完成污水处理设施建设或升级改造，县
城污水处理厂已完成升级改造，严格控制
进水浓度、出厂水质、负荷率等指标，稳步
提高城镇污水处理厂化学需氧量和氨氮
污染物削减量。进一步加强管网建设及改
造，推进城乡生活污水集中处理。加快污
水管网建设，基本实现雨污分离。全面推
行“河长制”，对全县97条河流和168座水
库开展巡河行动。全面彻底按要求整治畜
禽养殖污染，持续推进规模养殖场（小区）
粪污处理设施整改工作。持续推进千吨万
人以上和千人以上集中式饮用水水源保
护区的划分清理整治工作。积极开展小水
电站清理整改工作和农村黑臭水体排查
摸底上报工作。

全县水环境质量不断改善，近 3 年
来，地表水木瓜桥乔家渡监测断面水质符
合地表水III类标准，水质状况良好。洞口
县城区饮用水水源地水质优良，洞口县青
山塘饮用水源水质62个监测项目全部符

合国家《地表水环境质量标准》（GB3838-
2002）Ⅱ类标准，县城饮用水源水质达标
率100%。

净土保卫战：全县土壤环境
质量总体稳定向好

守土有责，守土尽责。洞口县全面深入
落实“土十条”，强化土壤污染管控和修复。

该县按照全省统一部署，全面启动土
壤污染源普查工作。强力推动农村面源污
染治理，基本实现养殖污染防治、农田残膜
处置、秸秆资源化利用，达到农村面源污染
有效治理。积极开展土壤污染治理，完成洞
口县花园铅锌矿采区废渣综合治理工程并
竣工验收，对原洞口县氮肥厂、电厂、三鑫
锰业污染土地进行了治理修复。原邵阳市
威凌金属有限公司污染场地风险管控项目
现已完成了场地调查报告、实施方案、项目
环评并经市局审查批复，项目已上报到生
态环境部并进入了项目库，现厂房已全部
拆除，水样经多次抽样检测没有发现问题，
污染基本得到了控制。全县土壤环境质量
总体保持稳定向好。


