
财政扶贫资金，既是贫困群众的
“保命钱”，也是精准扶贫的“推进剂”。

习近平总书记指出：“要加强扶贫
资金阳光化管理，加强审计监管，集中
整治和查处扶贫领域的职务犯罪，对
挤占挪用、层层截留、虚报冒领、挥霍
浪费扶贫资金的，要从严惩处”。

如何发挥财政项目资金“四两拨
千斤”的作用，优先保障打赢脱贫攻坚
战的资金需求？如何切实提高扶贫项
目建设效率和资金使用绩效，防范扶
贫领域腐败问题？2019年以来，洞口县
深入贯彻落实中央、省、市、县精准扶
贫决策部署，严格执行上级文件精神，
不断加大统筹整合资金力度，积极强
化财政扶贫资金安排、整合、使用、监
督全过程管理，全力保障全县脱贫攻
坚工作。同时，切实加快资金拨付进
度，强化预算执行，规范资金使用，加
强资金监督检查等，确保全县扶贫项
目资金的安全、规范、高效运作。

严格规范项目申报。扶贫项目资
金入驻项目散小多、管理成本高、监管
难度大，历来是监管工作的重点、难
点、焦点。2019 年来，洞口县所有扶贫
项目均须先通过村级“四议两公开”程
序决议后申报，由乡镇（街道办事处、
管理区）人民政府审核，再由县级主管
部门审批，最后经县扶贫领导小组审
定后，纳入县级脱贫攻坚项目库，并依
规在政府门户网站上长期公开公示。

精准制定实施方案。2019年来，洞
口县坚持在“因需而整”的前提下做到

“应整尽整”，累计统筹整合到位各项
财政涉农资金 47505.13 万元，较 2018
年度增加 6610.27 万元，增长 16.16%。
同时，该县财政局紧扣全县脱贫攻坚

目标任务，联合县扶贫办等部门单位，
精准遴选扶贫项目，并确保项目名称、
实施地点、建设任务、补助标准、资金
来源及规模、实施期限、实施单位及责
任人、绩效目标、带贫减贫机制等清晰
明了，真正做到项目逻辑关系正确、要
素齐全，可操作、可考核。

切实加快预算执行。2019年来，该
县强化预算执行动态监控，逐笔跟踪
扶贫资金预算执行，建立预算执行常
态化预警机制；切实加快扶贫资金支
出进度，建立催办机制，对项目资金支
出进度较慢的部门单位进行催办，并
将扶贫资金支出进度情况及时进行通
报；依规全面清理扶贫存量资金，督促
各部门单位及乡镇等加快报账支出
1802.26万元；盘活相关部门单位及乡
镇等“趴账、闲置”的扶贫资金400余万
元，经县扶贫领导小组研究批准后，统
筹安排用于其他扶贫项目。

同时，洞口县在加快扶贫资金支
出进度中，积极主动运用现代信息科
技手段。2019年10月8日，该县启动了
国库集中支付电子化管理改革，成立
了以县委常委、常务副县长杨云龙为
组长，县财政局长葛邦伟为副组长的
改革领导小组，经多部门通力协作，历
时两个月，顺利完成改革目标任务，实
现从传统印戳到电子签章、从纸质凭
证到电子凭证、从“跑银行”到“点鼠
标”的改变，既打破地域限制，又打破
时间限制，极大地方便了业务办理，实
现“最多跑一次”的服务理念。这一创
新手段，最大限度地加快财政扶贫资
金支付到账的速度，大大缩短了财政
扶贫资金的支付周期，在提高财政资
金运行效率和安全的同时，进一步降

低了行政成本。
落实公告公示制度。该县财政部

门按照上级规定要求，将扶贫资金分
配结果、精准扶贫贷款安排情况、年度
扶贫资金项目计划及完成情况、项目
实施情况等进行公告公示；严格落实
扶贫项目县、乡镇、村级和项目实施单
位公告公示制度，明确规定扶贫项目
公告公示资料作为扶贫资金报账支出
时的必备依据。

强化督查和绩效考评。2019 年以
来，该县财政部门多次组织开展各类扶
贫资金自查、检查等，共计发现并通报
各部门单位、乡镇等问题22个，并列明
问题清单、提出整改意见，要求被检查
部门单位切实采取措施，全面整改到
位。同时，该县财政部门不断强化内部
监管，建立常态化自查、督查、整改机
制，促进全县各级财政部门认真履行扶
贫资金监管职责。组织所有扶贫行业部
门单位对主管实施的扶贫项目建立绩
效目标，并审核上报，年终组织绩效自
评；主动接受上级财政部门对扶贫项目
的绩效考评；并强化考核结果运用，真
正做到“花钱必问效，无效必问责”。

洞口县积极探索建立的扶贫项目
资金监管机制，突出扶贫资金项目监
管重点，以扶贫领域腐败和作风问题
专项治理为抓手，将所有扶贫资金项
目纳入网络系统监管范围，加强和规
范了财政项目扶贫资金管理，提高了
扶贫资金使用的效益，确保扶贫资金
的安全、高效。湖南省财政厅网站、湖
南省财政厅微信公众号对该县这一做
法，以《洞口财政：进一步加强扶贫项
目资金监管 全力保障全县脱贫攻坚
工作》为题，进行了详细宣传推介。

筑牢资金“防火墙” 唱响清廉益民曲
——洞口县扶贫项目资金监管纪事

艾哲 张海斌 兰长春

▲洞口财政局领导班子进行“不忘初心、牢记使命”主题教育集
中学习。

▲洞口县财政局主要负责人带队到乡村走访调研。

▲紧张有序的县财政局办公场景。
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▲洞口县举全县之力发展油茶、柑橘、茶叶“三
棵树”产业，图为该县成片的油茶林。

财政扶贫资金是农业产业发展的坚强基石。图为大屋瑶
族乡猕猴桃基地。

◀财政
扶贫资金对
工业产业扶
贫项目提供
扶持，对贫
困工人提供
关 心 和 爱
护。图为洞
口工业园区
繁忙的生产
车间。

◀ 财 政
扶贫资金积
极支持农业
产业基地、农
业合作社等
的 健 康 发
展。图为雪
峰贡米有机
稻生产基地。

Ｔ19


