
3专版
审稿：李顺桥 责编：易桂媛 版式：张 凌 总检：尹一冰 2019年10月23日 星期三

走私濒危野生动植物及其制品，不仅
使许多野生动植物濒临灭绝，直接危害生
态平衡，甚至部分被走私的野生动植物可
能因携带病毒而成为潜在的疾病传播者，
危害民众健康。

目前我国对珍稀野生动植物进出口管
理的法律法规主要有：《濒危野生动植物种
国际贸易公约》（也称“华盛顿公约”，英文
缩写“CITES”）、《中华人民共和国野生动
物保护法》《中华人民共和国海关法》《中华
人民共和国森林法》《中华人民共和国野生
植物保护条例》《中华人民共和国濒危野生
动植物进出口管理条例》《中华人民共和国
濒危物种进出口管理办公室、海关总署联
合公告2018年第1号公告（关于发布<进出
口野生动植物种商品目录>的通知）》等。

中国是《濒危野生动植物种国际贸易公
约》缔约国之一。常见的犀牛、大象、老虎、熊
猫、黑熊等及其制品属于附录一列名物种，
穿山甲、狼、羚羊、沉香木、紫檀等及其制品属于附录
二列名物种，红珊瑚及其制品属于附录三列名物种。

根据《濒危野生动植物种国际贸易公约》及我国
《海关法》《野生动物保护法》等法律法规的规定，邮
寄、携带、托运野生动植物及其制品出入国境，必须
持有允许进出口证明，并向出入境海关申报。

在经济全球化的趋势影响下，全球范围内的走
私野生动植物犯罪日益猖獗。资料显示，全球走私野
生动植物犯罪的年贸易额在100亿至200亿美元之
间。在打击濒危物种及其制品走私的国际执法合作
中，中国正发挥越来越重要的作用。截至 2019 年 7
月，中国海关针对象牙等濒危物种“非洲启运、多国
中转、周边囤积、偷运进境”的走私特点，加强国际执
法合作，已实施多次跨境联合打击，精准指引新加
坡、越南、中国香港等海关查获象牙11吨、穿山甲鳞
片59.8吨、犀牛角90.5干克，实现了对走私策源、中
转、跨境的全链条打击。
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冻品是储存在-12℃~-23℃的
食品，包括海产类、水产类、鸡副类、
鸭副类、鹅副类、猪类、牛类、羊类、农
产类、丸糕点类、其它肉类、其它农产
类等一大批肉质或非肉质食品。

冻品在大小、形状、质地、色泽和
风味方面一般不会发生明显的变化，
而且还能保持原始的新鲜状态。

冻品具有营养、方便、卫生和经
济等特点，是上世纪五六十年代发展
起来的新型加工食品。上世纪 70 年
代，冻品行业迅速发展；上世纪80年
代在世界上普及，成为发展最迅速的
食品产业；到上世纪90年代，冷冻方
便食品的产量和销量在有的发达国
家如美国已占全部食品的50%以上，
逐步取代罐头食品的首要地位。

近几年来，我国边境地区走私违
法行为呈现出新的动向，走私禽畜冻
肉、鲜活水产品等违法行为不断增多，
数量案值越来越大，部分地区甚至初

具规模，参与人数众多，形成了完整的
产业和利益链条。这些违法行为不仅
偷逃国家税收，扰乱正常市场经济秩
序，而且由于部分走私产品来自疫区，
可能对我国的动物疫病防控、食品安
全和公众健康造成极大威胁。如何有
效地防范和打击冻品走私，已成为各
级反走私职能部门面临的重要课题。

由于科普宣传的不足，相当一部分
人民群众只贪图走私冻品的价格便宜、
口感较好，忽略了走私冻品未经检验检
疫，可能携带疫病和有毒有害物质的问
题，明明知道是走私冻品，仍然踊跃购
买，造成走私冻品仍有广阔的市场。

相对于其它的普通货物走私，走
私冻品的危害性不仅仅在于偷逃税
收，扰乱正常的市场经济秩序，更严
重的危害在于，威胁我国的生物安全
和人民群众的身体健康，冲击我国畜
牧养殖和加工业，需要各方面共同努
力，加以严厉打击。

严厉打击走私冻品

走私毒品是指非法运输、携带、
邮寄毒品进出国（边）境的行为。《中
华人民共和国刑法》第三百四十七条
规定：“走私、贩卖、运输、制造毒品，
无论数量多少，都应当追究刑事责
任，予以刑事处罚。”《中华人民共和
国刑法》第三百五十七条规定：“本法
所称的毒品，是指鸦片、海洛因、甲基
苯丙胺（冰毒）、吗啡、大麻、可卡因以
及国家规定管制的其他能够使人形
成瘾癖的麻醉药品和精神药品。”

值得高度重视的是，层出不穷

的新型毒品由于极具伪装性和迷惑
性，正迅速蔓延。新型毒品是相对鸦
片、海洛因等传统毒品而言的，主要
指人工化学合成的致幻剂、兴奋剂
类毒品，是国际禁毒公约和中国法
律法规所规定管制的，直接作用于
人的中枢神经系统，使人兴奋或抑
制，连续食用能使人产生依赖性的
精神药品（毒品）。由于摇头丸等新
型毒品的滥用多发生在娱乐场所，
又被称为“俱乐部毒品”“休闲毒品”

“假日毒品”。

严厉打击走私毒品

“洋垃圾”指的是《禁止进口固体废物目录》所列
境外产生的电子垃圾、生活垃圾、医用垃圾、工业矿
渣、旧服装、建筑垃圾等，以及合法入境后未以无害
化方式进行处理利用的固体废物。

伴随“洋垃圾”漂洋过海而来的是对人民群众健
康及生态环境的巨大危害。以旧服装为例，其主要来
源是国外的垃圾场和太平间，服装上沾满了大量细
菌。商家虽进行了洗涤、熨烫等加工，但穿着这样的
衣服，仍存在感染各种皮肤疾病和传染病的风险。

2017年7月，国务院提出要进一步完善进口固体
废物管理，全面禁止洋垃圾入境。2018年1月1日，中
国正式宣布停止进口24种固体废物。2018年3月1
日，《进口可用作原料的固体废物环境保护控制标
准》实施，进一步加强了对“洋垃圾”的全面防控。

严厉打击走私“洋垃圾”

走私武器、弹药罪，是指违反海关法规、逃避海
关监管，非法携带、运输、邮寄武器、弹药进出国（边）
境的行为。为了加强对走私武器弹药犯罪的打击，中
国现行刑法对走私武器、弹药等犯罪作了专门规定。

近年来，公安机关先后开展了打击边境走私枪
支弹药等涉枪犯罪治理活动，效果明显。据公安部刑
侦局有关负责人介绍，经过公安机关多年来持续不
断的严打严控，当前我国涉枪犯罪形势总体平稳，持
枪杀人、抢劫、绑架等严重暴力犯罪案件大幅下降，
处于历史低值。

严厉打击走私武器弹药

走私罪，是指个人或者单位故
意违反海关法规，逃避海关监管，
通过各种方式运送违禁品进出口
或者偷逃关税，情节严重的行为。

走私罪共有 12 个罪名，分
别是：走私武器、弹药罪；走私核
材料罪；走私假币罪；走私文物
罪；走私贵重金属罪；走私珍贵
动物、珍贵动物制品罪；走私珍
稀植物、珍稀植物制品罪；走私

淫秽物品罪；走私普通货物、物
品罪；走私固体废物罪；走私毒
品罪；走私制毒物品罪。

走私损害国家主权和尊严、
危害国家安全。海关是国家的进
出关境监督管理机关，其职能是
监管进出境运输工具、货物、物

品，征收关税和其它税费，进出境
检验检疫，查缉走私和编制海关
统计。海关是一国国家主权的象
征，是国家利益的集中体现。而走
私是逃避海关监管的行为，直接
损害国家主权和形象。走私的大
肆泛滥，最终将导致海关职能的

虚空和海关的虚置，侵蚀国家主
权。清代中后期鸦片走私的日益
严重，最后导致海关权力的丧失，
外国人把持中国海关，国家主权
沦丧。走私犯罪中诸如毒品、文
物、珍稀动植物物种、武器弹药、
淫秽物品等的走私出入境，会直
接影响中国的国际形象，甚至危
及国家政治、经济、社会、生态安
全和人民的身心健康。

严厉打击走私犯罪

中国海关依法行政、为国把关。
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中国海关查获走私濒危动物制品。

海关缉私警察在打私行动中缴获的走私枪支。

走私，危害国家安全，破坏经济秩序，损害人民
群众根本利益。党中央、国务院历来高度重视反走私
工作，根据不同时期的情况部署严厉打击各类走私
犯罪活动，有力有效地遏制了大规模走私势头。

为适应国家新一轮的开放发展战略，针对当前
严峻复杂的反走私斗争形势，按照全国打击走私综
合治理办公室和省打击走私综合治理领导小组的要
求，邵阳市人民政府2017年11月成立了由市中级人
民法院、市人民检察院、市发改委、市农委、市综治
办、市公安局、市工商局、市市场监督管理局、市财政
局、市交通运输局、市商务局、市国税局、邵阳海关等
20个部门和单位组成的邵阳市打击走私综合治理工
作领导小组，研究制定反走私工作的重大政策措施，
协调解决反走私综合治理工作，并开展了一系列打
击走私专项行动，重拳出击，有力地维护了国家安全
和社会公平正义，促进了经济社会健康发展。

2019年邵阳市打击走私综合治理工作的总体思
路是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指
导，毫不动摇地坚持党对打私工作的绝对领导、全面
领导，树牢“四个意识”，坚定“四个自信”，坚决做到

“两个维护”，全面落实总体国家安全观，继续深化专
项治理、源头治理、系统治理、依法治理、综合治理，
忠诚履行打击走私职责使命，努力开创全市反走私
综合治理工作新局面，为实施“二中心一枢纽”战略、
建设富饶美丽幸福新邵阳保驾护航。

针对中央关注、社会关切、群众关心的突出走私
问题，邵阳市打击走私综合治理工作领导小组按照
省打私办统一部署，召开一系列打击走私综合治理
工作会议，部署打击走私综合治理工作；要求各县市
区切实肩负起打击走私综合治理工作的主体责任，
各部门要明确职责分工，强化责任落实，在情报信
息共享、联合行动、案件移交等方面做好指挥协调
工作，形成齐抓共管的局面。同时，强化联系配合，
形成执法合力；加强督导宣传，提高打击走私整治
效果。要求市打私办强化统筹协调职能，牵头组织
开展打击联合专项行动，统筹各方面资源和力量，
重拳出击、持续用力，对走私各环节、链条实施联
合打击和综合整治。综合运用多种手段进行行业
整顿和规范治理，促进行业自律，指导企业建立健
全相关内控机制、培育诚信企业、落实优惠措施，
营造“不想走私、不敢走私、不愿走私”的良好氛
围，继续推进反走私领域企业诚信体系建设，加强
政策宣传，充分发动人民群众的力量，打一场反走
私的人民战争。
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（本版由邵阳市打击走私综合治理工作领导小组供稿）


