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《政府工作报告》热词
整理：黄可乐 杨 吉

1月8日，邵阳市第十六届人民代表大会第三次会议召开。市委副书记、市长刘事青向大会
作《政府工作报告》。《政府工作报告》既回顾了2018年邵阳的各项工作，又部署与展望了2019年
的工作，亮点纷呈，“热词”频出。

解读稳中有进

2018年，我市完成地区生产总值
1793亿元（预计数，下同）、增长8.0%；
财政总收入157.73亿元、增长2.85%，
剔除压减非税收入因素，同比增长
10.07%；固定资产投资增长10.0%，规
模工业增加值增长7.3%，社会消费品
零售总额增长 10.5%，进出口总额 22
亿美元、增长29.4%；实际利用外资增
长 13.0%，实际利用市外境内资金增
长20.0%；居民人均可支配收入17956
元、增长 9.9%，其中城镇居民人均可
支配收入27106元，增长8.4%；农民人
均可支配收入11767元，增长9.5%。除
财政收入外，其他10项主要经济指标
增速均高于或达到全省平均水平。

创新提质

全社会研发经费投入21.69亿元，
同比增长141.2%。净增国家高新技术
企业46家，总数达到118家，同比增长
63.9%。新增有高新技术产品企业111
家，总数达到617家。新增省重点实验
室（工程技术研究中心）2 个，获得省
科技进步二等奖2 项。全市发明专利
申请量绩效评估排全省第四位。

放活增效

“放管服”改革唤醒市场主体活力，
2018年新登记市场主体41680户，增长
14.2%，连续三年实现两位数增长。落实
中央、省、市一系列优惠政策，减税降费
为企业减少各类成本约30亿元。

经 济 热 词

化解债务

市本级“停、缓、调、撤”两批公益
性基础设施项目，压减投资457.88亿
元。化解存量隐性债务47.35亿元。

精准扶贫

“五个一批”精准落地，“脱贫攻坚
作风建设年”活动卓有成效。2018 年
市本级财政安排专项扶贫资金1.12亿
元，各县市区整合涉农资金30.7亿元
投入扶贫，完成帮扶项目998个，带动
87万贫困群众增收。

贫困户危房改造1.74万户，易地
扶贫搬迁3.5万人，武冈市集中安置经
验在全国推广。新增贫困劳动力转移
就业 14924 人。发放教育扶贫资金
1.58亿元，惠及16.42万贫困学生。

贫困村电商扶贫、光伏扶贫、农网改
造、安全饮水、标准化卫生室实现全覆盖。

环保整改

持续推进中央和省环保督察反馈
问题整改，整改问题上千个，治污工作
取得明显进展。空气优良率85%，较上
年提高8.4%；重污染天气减少13天，
较上年下降72.2%。

“三大攻坚战”热词

辅警 快警

“一村一辅警”推动农村社会和谐
稳定，“邵阳快警”实现社会面管控能
力明显增强。依法开展扫黑除恶专项
斗争，开展“两打两控”和禁毒“百日会
战”，持续加大涉黄、涉赌、涉毒、涉枪
涉爆打击力度，全市治安形势进一步
好转。

安全平稳

扎实推进安全生产“春雷 2018”
专项整治、“打非治违百日行动”“强执
法防事故”“秋季攻势”行动，全市生产
安全事故起数和死亡人数分别下降
34% 和 20.6% ，学 生 溺 亡 人 数 下 降
57%，未发生重特大事故，安全生产形
势总体平稳。

社会治理热词

五个100

省“五个100”工程进展顺利，6个
省定重大产业项目完成投资35.85亿
元，为年度计划的 112%。4 个“500
强”企业项目落地开建。全市 211 个
重大产业项目累计完成投资289.3亿
元。新增“四上”企业 757 家，居全省
第二位。其中，新增规模以上工业企
业256家，连续五年居全省前三位。

一区多园

湘商产业园建设继续领跑全省，
全市 11 个省级园区综合评价排名全
省第六位，连续三年排位上升。邵东
经开区推进“一区多园”建设。邵阳发
制品、邵东打火机、邵东箱包获批国家
外贸转型升级基地。

产业建设热词

放管服

“放管服”改革中进一步取消 10
项行政许可，下放 11 项行政权力事
项，取消行政审批中介服务事项 18
项、证明材料 33 项，下放邵阳经开区
232 项经济管理权限全面落实，推进

“多证合一、一照一码”登记制度改
革和“四办”改革，完成 2447 项权力
和 290 项公共服务事项目录梳理，
116 项压缩办结时限 30%以上，22 项
做到“最多跑一次”。市本级“互联
网+政务服务”一体化平台正式上线
运行，与长沙等3 个市率先与省平台
对接。我市获评“全省发展开放型经
济优秀市州”。

保税仓

邵阳经开区公共保税仓和出口监
管仓建成并获批运营，邵阳经开区连
泰鞋业、隆回兴昂鞋业、洞口兴雄鞋
业、邵东东亿电气建成自用型保税仓，
保税改革成功迈出第一步。

国家公园

《南山国家公园总体规划》已经省
政府审定通过，整合修复碎片化、恢复
保护原真性工作有序推进，试点区自
然资源确权登记全面完成，资源状况

“一张图”、登记“一个库”、管理“一张
网”基本成型，并通过国家评估验收。

改革开放热词

城市双修

市体育中心投入运营，新城大道等周边
路网基本完工，成为城区新景观。市城区首条
隧道——大坡岭隧道全线贯通；新华南路二
期和大祥路北段竣工通车；龙须塘路、学院路
二期即将建成；白马大道、立新路二期加速推
进；资江南岸防洪堤建设正式开工。气化邵阳
一期建成投产，二期正式启动。资江两岸30
万平方米饮用水水源地保护工程绿化全面完
成，3万株树木进城新增绿地210公顷。

三城同创

邵阳获得全国文明城市提名资格，在中
央文明办年度暗访测评中获得较好成绩。

《邵阳市国家森林城市建设总体规划》通过
国家评审。“四边五年”绿色行动造林30.76
万亩。扎实推进国家健康城市创建，首获“全
国无偿献血先进市”荣誉称号。

一县一品

积极实施“一县一品、一品一特、一特一
片”发展模式，大力推进品牌强农行动。邵东
廉桥镇被确定为全国“农业强镇”，洞口雪峰
蜜橘产业基地获评省优质农副产品供应基
地，绥宁“贵太太”茶油获评湖南“十大农业
企业品牌”，邵阳县油茶被授予“国家气候标
志”优质农产品称号。“百里脐橙连崀山，产
业扶贫耀三湘”农旅融合大放异彩。

怀邵衡

怀邵衡铁路建成通车，宣告湖南正式形
成高铁省内闭合圈，结束了邵阳西部洞口、
隆回无铁路的历史，洞口、隆回、邵阳县一步
到位直接迈入“高铁时代”，联通了我国东西
沪昆、南北京广两大高铁大动脉，标志着邵
阳成为高铁交通枢纽。

城市建管提质提档热词

“135”工程升级版

2019年，我市将按照省委书记杜家毫
的构想，适应产业招商、集群入驻、量身
定制、个性服务、培育生态的新趋势新
特点，发挥邵商优势，集聚邵商力量，加
强政策支持，提供优质服务，营造良好
环境，呼应承接产业转移，精心打造

“135”工程升级版，在湘商产业园建设中
再抢先一步、提升一级。

高铁高速

2019年，我市将加快推进呼南高铁
邵永段、永邵高速、崀山高速（白新高
速）、呼北高速新化至武冈段、城龙高速
前期工作，力争部分项目年内开工。

邵品出境

2019年，我市将深入实施“五大开放行
动”，推进商贸流通载体建设“六个100工
程”。争取湘欧快线延伸到邵阳。发挥邵商
优势，做足东盟、北部湾文章，力争建立“邵
阳——东盟”对接平台，推动“邵品出境”。

一群一圈

2019年，我市将加快“一群一圈”建
设。实施东部城镇群体系建设，以省批
规划为依据，引导“四县三区”相向而
行。力争到 2020 年全市新增城镇人口
100万，邵阳市本级建成“双百城市”。提
升主城区建管品质。

加快推进邵西大道桂花桥至魏源
西路段、白马大道世纪大道至金鸡路
段、邵九公路建设南路至蔡锷文化博览
园段、宝庆西路延伸段、桃花桥建设。推
进百合路、车家路、迎春路等微循环路
网建设。推进资江南岸防洪堤项目建
设，打造城市防洪闭合圈。

城乡一体化

2019年，我市将统筹推进城乡义务
教育一体化改革，确保新宁、新邵、洞
口、城步、邵阳县等5个县顺利通过国家
义务教育均衡发展县评估验收。完成湘
中幼专后续建设和市一中新校区搬迁
扫尾工程，力争市十七中异地新建项目
动工。加快实施“芙蓉学校”建设。

健康邵阳

2019年，我市将广泛开展全民健身
活动，积极推动各县市区体育场馆和全民
健身活动中心建设。启动实施基层医疗卫
生机构能力提升、妇幼健康和健康促进、
重点传染病防控、贫困人口大病和慢性病
精准救治4个三年行动计划。加快推进市
第二人民医院整体搬迁项目建设。

2019年工作目标热词

消除超大班额

累计投入资金32亿元，平稳消除66人
以上超大班额3868个，超额50%完成省定
年内目标任务，超大班额比例从20.39%降
至0.7%，取得历史性突破。市一中新校区
完成主体工程建设，全市中小学D级危房
全面消除。

省运会（成年组）

成功举办第十三届省运会成年组赛
事，邵阳代表团分获成年组、青少年组团体
总分第二名、第六名，为我市近20年来在
省运会上取得的最好成绩。

民 生 热 词


