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新华社北京9月25日电（记者侯
晓晨）外交部发言人耿爽25日表示，中
国对美方出台售台武器计划表示强烈
不满和坚决反对，已就此向美方提出严
正交涉。

在当日记者会上，有记者问，据报
道，9月25日美国国防部下属防务安全
局通知美国会，计划向台湾出售总值约
3.3亿美元的武器装备，包括军机零部件
和相关后勤支持等。中方对此有何评论？

耿爽说，美方向台湾出售武器严重
违反国际法和国际关系基本准则，严重
违反一个中国原则和中美三个联合公报

原则，损害中国主权和安全利益。中方对
美方出台售台武器计划表示强烈不满和
坚决反对，已就此向美方提出严正交涉。

“必须强调，台湾是中国领土不可
分割的一部分。任何人都不能动摇中国
政府和人民捍卫国家主权和领土完整、
反对外来干涉的坚定意志和决心。”耿
爽表示。

他说，中方敦促美方切实恪守一个
中国原则和中美三个联合公报规定，立
即撤销上述对台军售计划，停止美台军
事联系，以免对中美关系和台海和平稳
定造成更多损害。

外交部：敦促美方立即撤销对台军售计划

全面实施预算绩效管理是优化
财政资源配置、提升公共服务质量
的关键举措，也是深化财税体制改
革、建立现代财政制度的重要内容。

《中共中央 国务院关于全面实施
预算绩效管理的意见》25日公布，提
出加快建成全方位、全过程、全覆盖
的预算绩效管理体系。

全面实施预算绩效管理，将解
决什么问题？有哪些新看点？记者采
访了财政部有关负责人和业内专
家，对此进行了深入解读。

看点一：全方位、全过程、全覆盖
三维度推动预算绩效管理全面实施

财政部有关负责人介绍说，党
的十八大以来，财政部积极深化预
算绩效管理改革，财政资金使用绩
效不断提升，中央财政已经初步构
建起以项目支出为主的一般公共预
算绩效管理体系，部分地方也结合
实际作出有益探索，为全面实施预
算绩效管理奠定了良好基础。

但也要看到，现行预算绩效管
理中仍然存在一些突出问题，如绩
效理念尚未牢固树立，绩效管理广
度和深度不足，绩效激励约束作用
不强，预算绩效管理对提高财政资
源配置效率和使用效益的作用没有
充分发挥。

在此背景下，意见部署推动预
算绩效管理全面实施，力争用3至5
年时间基本建成全方位、全过程、全
覆盖的预算绩效管理体系。将各级
政府收支预算、部门和单位预算收
支、政策和项目全面纳入绩效管理，
并建立绩效评估机制，强化绩效目
标管理，做好绩效运行监控，并开展
绩效评价和结果应用。

不仅如此，各级政府要将一般
公共预算、政府性基金预算、国有资
本经营预算、社会保险基金预算全

部纳入绩效管理。同时，积极开展涉
及一般公共预算等财政资金的政府
投资基金、主权财富基金、政府和社
会资本合作、政府采购、政府购买服
务、政府债务项目绩效管理。

中国财政科学研究院研究员王
泽彩说，意见构成了一个全方位的
预算绩效管理格局，不仅注重财政
支出绩效，而且也注重财政收入绩
效、财政政策绩效。首次提出预算绩
效管理要覆盖“四本预算”，完善了
预算绩效管理的覆盖面，较过去有
了重大突破。

看点二：健全长效机制，从整体
上提高财政资源配置效率

如何建立长效机制，从整体上提
高财政资源配置效率？意见将绩效管
理关口前移，提出建立重大政策和项
目事前绩效评估机制。财政部门要加
强新增重大政策和项目预算审核，必
要时可以组织第三方机构独立开展
绩效评估，审核和评估结果作为预算
安排的重要参考依据。

“事前绩效评估机制能够通过
前端发力，为我国财政资金的使用
把好第一道关口。”中央财经大学副
教授曹堂哲说。

为了保障绩效目标如期保质保
量实现，意见明确将实施预算和绩
效“双监控”，即各级政府和各部门
各单位对绩效目标实现程度和预算
执行进度实行“双监控”，发现问题
要及时纠正。

“通过开展‘双监控’，不仅有利
于及时调整预算执行过程中的偏
差，避免出现资金闲置沉淀和损失
浪费，而且有利于及时纠正政策和
项目实施中存在的问题，堵塞管理
漏洞，确保财政资金使用安全高
效。” 财政部有关负责人解释说。

不仅如此，对于预算执行情况以

及政策、项目实施效果，还将建立绩
效自评和外部评价相结合的多层次
绩效评价体系。对此，财政部有关负
责人表示，通过建立多层次绩效评价
体系，不仅能够落实部门和资金使用
单位的预算绩效管理主体责任，推动
提高预算绩效管理水平，而且能够全
方位、多维度反映财政资金使用绩效
和政策实施效果，促进提高财政资源
配置效率和使用效益。

看点三：花钱必问效，硬化预算
绩效管理约束

有效发挥预算绩效管理激励约
束作用是此次改革成功实施的关键。
为使绩效真正有用和有约束力，意见
明确提出硬化预算绩效管理约束。

具体措施包括明确责任约束和
激励约束。财政部要完善绩效管理
的责任约束机制，地方各级政府和
各部门各单位是预算绩效管理的责
任主体。项目责任人对项目预算绩
效负责，对重大项目的责任人实行
绩效终身责任追究制，切实做到花
钱必问效、无效必追责。

在激励约束方面，要求各级财政
部门抓紧建立绩效评价结果与预算
安排和政策调整挂钩机制，将本级部
门整体绩效与部门预算安排挂钩，将
下级政府财政运行综合绩效与转移
支付分配挂钩。对绩效好的政策和项
目原则上优先保障，对绩效一般的政
策和项目要督促改进，对低效无效资
金一律削减或取消，对长期沉淀的资
金一律收回并按照有关规定统筹用
于亟需支持的领域。

“这将进一步倒逼各级党委、政
府和部门单位牢固树立绩效意识、
责任意识，端正决策者‘当家理财’
的政绩观，增强其使命感、责任感。”
王泽彩说。

（新华社北京9月25日电）

花钱必问效、无效必问责——

聚焦全面实施预算绩效管理三大看点
新华社记者 韩洁 胡璐 陈炜伟

新华社北京9月25日电（记者 侯
晓晨）外交部发言人耿爽25日表示，香
港特别行政区政府依照有关法律和法
定程序作出禁止“香港民族党”运作的
决定，是维护国家安全和香港法治的应
有之举，是香港特区事务，是中国内政，
不容任何外国干预。

当日例行记者会上，有记者问：9
月 24 日，香港特别行政区政府在政府
宪报刊登禁止“香港民族党”运作的
命令，英国、美国、欧盟就此发表声明
和评论，称特区政府此举限制了言论

和结社自由及政治活动。你对此有何
评论？

耿爽说，个别国家和机构对香港特
别行政区政府禁止“香港民族党”运作
的决定说三道四，妄加评论，我们表示
强烈不满和坚决反对。任何宣扬“港
独”、从事分裂国家活动的组织和行为，
都是绝对不能容许的。

“我们要求有关国家和机构尊重中
国主权和领土完整，停止打着‘言论和
结社自由’等幌子干涉香港事务和中国
内政。”耿爽说。

外交部：禁止“香港民族党”运作系中国内政
不容任何外国干预

（上接1版） 实施政策和项目预算绩
效管理，将政策和项目全面纳入绩效
管理，综合衡量政策和项目预算资金
使用效果，并对实施期超过一年的重
大政策和项目实行全周期跟踪问效，
建立动态评价调整机制。

意见要求建立全过程预算绩效管
理链条，建立绩效评估机制，强化绩效
目标管理，做好绩效运行监控，并开展
绩效评价和结果应用。还要完善全覆
盖预算绩效管理体系，各级政府将一
般公共预算、政府性基金预算、国有资
本经营预算、社会保险基金预算全部
纳入绩效管理。

不仅如此，意见还明确硬化预算

绩效管理约束，财政部要完善绩效管
理的责任约束机制，地方各级政府和
各部门各单位是预算绩效管理的责任
主体。项目责任人对项目预算绩效负
责，对重大项目的责任人实行绩效终
身责任追究制，切实做到花钱必问效、
无效必问责。

此外，各级财政部门要抓紧建立绩
效评价结果与预算安排和政策调整挂
钩机制，将本级部门整体绩效与部门预
算安排挂钩，将下级政府财政运行综合
绩效与转移支付分配挂钩。对低效无
效资金一律削减或取消，对长期沉淀的
资金一律收回并按照有关规定统筹用
于亟需支持的领域。


