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守程序是法治之始。党的十九届二中全
会强调，作为事关全局的重大政治活动和重
大立法活动，修改宪法必须在党中央集中统
一领导下严格依法按程序进行。这既是对宪
法和立法规律的尊重、对以往立法经验的汲
取，也是为了让党和人民的意志更好体现在
宪法之中。

党的领导是中国特色社会主义最本质的
特征，是中国特色社会主义法治之魂。党领导
人民制定宪法法律，党领导人民实施宪法法
律，党自身必须在宪法法律范围内活动，这是
对宪法精神的恪守，是我们党坚持依宪治国、
依宪执政的写照。在党中央领导下，通过历次
宪法修改实践，已经形成了符合宪法精神、行
之有效的工作程序和机制。1982年宪法公布
施行后，根据我国改革开放和社会主义现代
化建设的实践和发展，分别进行了4次修改。
每一次宪法修改都在党中央领导下依法按程
序进行，使我国宪法不断与时俱进、完善发
展，有力推动和保障了党和国家事业发展，有

力推动和加强了我国社会主义法治建设。
严格依法按程序修改宪法，是使党的主

张通过法定程序成为国家意志的制度保障。
从中央政治局决定启动这次宪法修改工作，
到去年 12 月 15 日党中央召开党外人士座谈
会征求对中共中央关于修改宪法部分内容的
建议的意见；从今年1月12日中央政治局召
开会议听取《中共中央关于修改宪法部分内
容的建议》稿在党内外一定范围征求意见的
情况报告，到这次全会审议通过《中共中央关
于修改宪法部分内容的建议》，都是按照党中
央有关规定进行的。下一步，依照宪法有关规
定，还将形成全国人大常委会关于《中华人民
共和国宪法修正案（草案）》的议案，提请第十
三届全国人民代表大会第一次会议审议。这
些严格程序和环节表明，这次宪法修改始终
贯穿着科学立法、民主立法、依法立法精神和
原则，是我们党领导立法、保证执法、带头守
法的生动实践，是坚持党的领导、人民当家作
主、依法治国有机统一的生动体现。

严格依法按程序修改宪法，有利于广泛
凝聚共识，让宪法更好体现党和人民意志。宪
法规定，宪法的修改，由全国人民代表大会常
务委员会或者五分之一以上的全国人民代表
大会代表提议，并由全国人民代表大会以全
体代表的三分之二以上的多数通过。之所以
在程序上做这样的规定，是因为宪法是人民
的宪法，修改宪法的过程，也是凝聚共识的过
程。回顾现行宪法的4次修改，每一次都得到
广大人民群众衷心拥护，成为全国各族人民
共同遵循，就是因为做到了严格依法按程序
办事，充分体现了人民的意志，实现了党的主
张和人民意志有机统一。

严格依法按程序修改宪法，把党和人民
在实践中取得的重大理论创新、实践创新、制
度创新成果上升为宪法规定，更好发挥宪法
的规范、引领、推动、保障作用，我们就一定能
为实现中华民族伟大复兴中国梦筑牢法治之
基。 （新华社北京1月24日电 人民日报
1月25日评论员文章）

宪法修改必须依法按程序进行
——五论学习贯彻党的十九届二中全会精神

人民日报评论员

新华社北京1月24日电（谭谟晓 张萌）
中国经济已由高速增长阶段转向高质量发展
阶段。多位部委官员24日表示，要通过增强创
新能力加快产业转型升级，培育竞争新优势，
推动中国经济高质量发展。

第二届人民财经高峰论坛24日在北京召
开，主题为“中国经济新时代”。工业和信息化
部总经济师王新哲在论坛上说，我国工业发展
不平衡不充分的问题仍然突出，关键核心技术
和装备受制于人的局面没有改变，在全球产业

链分工中总体上处于中低端的局面没有改变。
他说，要增强创新发展能力，加快突破5G、

工业互联网等关键核心技术，抢占产业发展制
高点，大力推动互联网、大数据、人工智能等新
一代信息网络技术与制造业深度融合。深化国
际产能合作，引导外资投向高端制造领域，培
育世界级先进制造业集群。

当前，我国外贸大而不强问题依然明显，
需要进一步提升创新能力，不断提高出口产品
质量，培育贸易新业态新模式。

“推动贸易强国建设，要加快外贸转动力、
调结构，培育外贸竞争新优势，大力推进国际
市场布局。”商务部副部长王受文说，要创新思
路打造利用外资新平台，重塑利用外资新优
势，扩大利用外资规模。要创新对外投资方式，
鼓励有实力、信誉好的企业走出去。

国家质检总局总检验师张际文说，要把质
量创新作为推动广大企业尤其是中小微企业转
型升级的重要动力。同时狠抓质量攻关，攻克一
批长期困扰产品质量提升的关键共性技术。

营造良好的市场环境，是推动高质量发展
的重要保障。国家工商总局副局长王江平说，
将继续推进商事制度改革，营造法治化、国际
化、便利化的营商环境，加大商标知识产权保
护力度，促进我国供给质量提升。

共话“中国经济新时代”，

这些部委官员说了啥？

新华社长沙1月24日电（记者阳建）记者从
24日召开的湖南省第十三届人民代表大会第一
次会议上获悉，这个省过去五年减少农村贫困人
口551万，贫困发生率由13.43％下降到3.86％。

记者了解到，五年来，湖南省51个贫困县
人均地方财政收入增长47％，2个贫困县已按
计划脱贫摘帽，12个贫困县正在接受脱贫摘帽
考核验收，精准扶贫“首倡地”十八洞村整村脱
贫。中央和省级财政五年投入专项扶贫资金
210.9 亿元，年均增长 40.3％，扶贫贷款余额达
到1970.2亿元。

2018年，湖南将制定实施精准脱贫三年行
动计划，建立县级脱贫攻坚项目库，完成9.1万
名贫困家庭子女职业教育和职业技能培训。实
现28万人易地扶贫搬迁。在深度贫困县开展农
村建档立卡贫困人口医疗救助试点，在14个集
中连片贫困县建设“芙蓉学校”，主要面向贫困
家庭招生。同时，还将建立生产奖补、以工代补、
劳务奖补等正向激励机制，激发贫困人口的内
生动力。在现行脱贫标准下，实现130万以上贫
困人口脱贫、2200 个左右贫困村脱贫出列、16
个贫困县脱贫摘帽。

湖南五年减少
农村贫困人口551万

新华社澳门1月24日电（记者王晨曦）记
者24日从澳门特区政府高等教育辅助办公室
获悉，2018年中国普通高等学校联合招收澳门
保送生的录取工作已顺利完成，共有951名澳
门学生被录取，创历史新高。

今年共有41所澳门中学推荐1077名应届
高中毕业生参加保送生考试，792 名学生获录
取，而参加“征集志愿计划”考试，重新选择志愿
及专业并获录取的考生有159名。今年共有951
名学生获录取，较去年的723名增加超过三成，
创下历史新高。

今年共有74所内地高校向澳门提供1013
个保送名额，比2017 年的930 个增加83 个。同
时，还有5所内地职业技术学校向澳门提供100
个保送名额。

澳门951名保送生
获内地高校录取


