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记者 宁 煜 通讯员 欧阳国江

“我感觉邵阳的商业现代化气息不
浓，买大品牌的衣服还要到长沙武汉去，
一些人家里装修买红木家具还要去广东，
因为那里又便宜又好。邵阳缺少一个大
家都记得住，如长沙高桥大市场那样门类
齐全的现代商贸城。”9月4日，我市召开
现代商贸物流产业工作推进会时，有的专
家发出如此感叹。

邵阳如何营造现代化的商贸城，如何
引进知名的物流企业和大品牌的商业大
鳄？商贸物流产业突围之路在哪里？这
引起了众多专家学者和领导的深思。

低水平发展 呼唤大品牌

经过多年发展，全市已建成一批涵盖
工业原材料、建材、日用消费品、农副产品
和生产要素等专业性和综合性较强的市
场。全市现有亿元以上商品交易市场22
个，年成交额超过200亿元。交易额50亿
元的市场有邵东廉桥药材市场和邵东工
业品市场。市城区拥有湘桂黔建材城、江
北农产品批发市场、湘运市场、日恒电器
城、火车南站建材大市场6个年交易额近
10亿元的商品市场。全市现有规模以上
物流企业有 300 家，其中道路运输业 205
家、水上运输业2家、装卸搬运业38家、仓
储业20家。

市商务局市场流通科长赵宏明介绍，
目前，我市商贸及物流业总体上属于低水
平、粗放型，处于从传统商业向现代商业、
传统物流向现代物流的过渡阶段。

我市物流企业散、小、弱。全市物流
企业分布散，规模小，实力弱，缺乏主导市
场发展的大型运输企业和带动作用明显、
现代化程度高的第三方、第四方物流企
业。虽然市区有各类物流企业100余家，
但 70 余家为“一家一户”式零担物流业
主。全省有5A级物流企业12家、4A级72
家，邵阳只有2家4A级企业。全市物流产
业基础设施建设滞后。全市专业仓库面
积约80万平方米，在全省的占比只有4%
左右。市城区物流园区建设起步晚，物流
信息化、社会化、专业化程度较低。农产
品冷链物流与农业大市地位不相称，万吨
级以上冷库仅5座。保税物流尚未起步，
通关口岸平台尚未建成，没有保税物流中
心和公共保税仓库、出口监管仓。让物流
企业主备感遗憾的是我市物流业务外流
严重。目前，我市许多生产流通企业找不
到有实力、专业化的物流商，只能依赖外

地物流商提供物流服务。如三一湖汽、九
盛食品、湘窖酒业、九兴鞋业等企业。物
流对经济贡献率低。2016年，全市物流业
增加值占 GDP 的比重为 5.0%，而同期全
省的占比为6.3%。

我市现有商品市场档次低、设施差、
布局散、管理乱，消费环境差，特色不明
显。全市商贸流通企业整体规模小。消
费品市场总量较小，商贸流通企业整体规
模不大，竞争实力较弱，连锁经营、电子商
务、跨境电商等新型业态占比非常低。全
市商业布局不够合理。商业规划相对滞
后，存在布局不合理、执行不到位、重复建
设、同质化竞争等问题。现有商业设施呈
老城聚集、新区不足的状态。

发展机遇 不容错失

现在邵阳的区位优势日益凸显，这对
邵阳商贸物流产业发展来说，存在重大机
遇，邵阳学院经管系李新平教授认为，随
着高速铁路和公路枢纽建设的全面提速，
机场、出城口道路等重大基础设施建设的
整体推进，邵阳作为全国重要的区域性交
通枢纽的作用日益显现，现代商贸及物流
业将迎来新的发展机遇。

近年来，邵阳经济增长进入加速期，
已形成建材、食品、机械、能源等八大优势
产业，拥有省级经济开发区 5 家，省级工
业集中区6家，特别是正在兴建的湘商产
业园引领作用明显。随着湘商产业园的
加快建设和富士电梯、汉能集团等一批重
大工业项目相继建成投产，预计未来我市
工业仍将保持高位增长，为现代商贸及物
流业发展拓展了空间。

赵宏明认为，有利的宏观政策和环
境，是我市现代商贸物流产业飞速发展的
重大利好。现代物流业作为唯一的服务行
业进入国家十大产业振兴规划，国家和省
里都出台了扶持政策。随着中部崛起和

“一带一路”战略的实施、长江经济带的形
成和湘商产业园建设的推进，加上我市享
有8项国家级、4项省级支持政策，未来面
临多重政策利好，将为现代商贸及物流业
的发展提供更强的动力、更好的支撑。

产业突围 商机无限

如何推动我市现代商贸物流产业腾
飞呢？赵宏明告诉记者，我市针对物流商
贸产业发展进行了多次调研，绘制了产业
发展规划蓝图。

发展现代物流业，我市提出了“一核
两翼”的发展思路。一核就是以东部城市

群中的市区和新邵为核心，规划建设多个
现代物流产业园。具体计划为，建设邵阳
东货场物流园，规划用地1500余亩，打造
集大宗货物公铁联运现代物流园。建设
老火车站铁路沿线物流园和城东物流园，
在邵阳经开区内规划 1500 余亩地，建设
电商和第三方物流为主的商贸物流园。
打造城南综合物流园，在檀江规划占地
2500余亩，主要建设工农产品、农机及城
市配送的公路物流港。在邵阳火车西站
片区建设物流园，规划占地3000亩，重点
建设生产资料、建材、化学危险品等大宗
货物物流园。在新邵规划建设再生资源
物流园，初步规划在新邵雀塘占地 1000
亩，建设循环经济和再生资源物流园。规
划在邵阳东货场旁边建设邵阳铁路口岸
和邵阳保税物流中心，集聚保税贸易加
工、保税仓储物流、保税商品展示交易、综
合服务四大功能。邵阳经开区建成公用
型保税仓库和出口监管仓库，并建成一批
企业自用型保税仓库。

两翼就是将邵东、武冈建设成为全市
次级物流中心。邵东县立足现有产业优
势，重点发展中药材、箱包、皮具、五金等
特色产品物流和电商物流；武冈市发挥邵
阳次中心城市和空港优势，带动周边县重
点发展农产品物流和空港物流。

到 2020 年，全市建成年产值过 50 亿
元的物流园区3家以上，年产值过亿元的
物流企业 10 家以上，国家 A 级物流企业
10家以上。

如何发展现代商贸业呢？赵宏明介
绍，市城区打造“一核、二带、四心、六区、
二十四街、多点”的商业空间格局。一核
就是在现有大汉商业中心和东风路商业
街的基础上连片拓展，形成一个新的市级
商业中心；二带就是在宝庆东路和世纪大
道沿线建设一批大型专业市场，成为两条
重要的商业带；四心就是在北塔片区、城南
片区、宝庆新城、城东片区各建一个区域商
业中心；六区就是在二广高速公路西入口、
城南、城东、老火车站、十井铺、邵坪高速公
路连接线区域各建一个大型物流园区；二
十四街就是在城区建设24条各具特色的
商业街；多点就是按照人口分布建设23个
社区商业中心。到2020年，全市新建改造
大型农产品批发市场8个、城乡农贸市场
60个。培育年交易额过20亿元的商贸市
场10家以上，其中过50亿元的5家。

我市大力发展现代商贸物流产业，将
会带来无限商机，有想法有实力有眼光的
投资者一定会从中找到商业机会。

我市商贸物流产业突围之路在哪里？

本报讯 9月7日至9日，双清区地税局以“创建全
国文明城市，共享幸福美好生活”为主题，在大汉步行街
开展志愿服务和税收政策宣传活动。

活动中，双清地税的10名志愿者在步行街广场设立
了咨询台，分发与市民生活息息相关的税收宣传小册子，
包括纳税信用指南、税收优惠政策手册、银税互动手册、
办税事项“二维码”一次性告知手册等资料。志愿者现场
就税收相关问题答疑解惑，大力宣传创建全国文明城市
与诚信纳税的必要性，并将12366纳税服务热线广而告
之，引导纳税人关注地税网站、微信号，让纳税人足不出
户就能了解各种税收政策。据统计，活动期间，地税志愿
者共分发各种宣传资料900余份，收集纳税人意见建议
56条。 （童中涵 罗璘琦）

双清地税助力“创文”

本报讯 9月7日至9日，大祥区地税局的志愿者们
开展创建全国文明城市志愿服务活动，在城南公园设立
了政策咨询台，迎来了不少过往群众的咨询和关注。

“同志，我儿子40多岁了，因为是残疾人，一直找不
到工作，你们有什么政策帮助他就业吗？”“大娘，我们是
大祥地税局的志愿者。我们征收的残疾人保障金就是用
于残疾人职业培训、职业教育、职业康复等支出的，为帮
助残疾人融入社会、充分就业，国家还出台了很多税收优
惠政策鼓励用人单位安排残疾人就业，您可以拿这本《残
疾人就业保障金政策问答一本通》回家看看。”活动中，大
祥区地税局的10名志愿者通过现场解答群众疑问、发放
税法宣传资料等形式，向市民宣传最新的税收优惠政策
和纳税信用评价相关知识，倡导守信经营、依法纳税的理
念。 （王龙梅 肖飒）

大祥地税“创文”在行动

日前，由中国人民银行长
沙中心支行、湖南省财政厅、
湖南省人社厅联合制定的《湖
南省创业担保贷款实施办法》
发布实施，九类人员可申请个
人创业担保贷款。

在法定劳动年龄以内，具
备一定创业能力和具有创业
愿望，个人信用记录良好，符
合下列条件之一，自主创业、
合伙创业或组织起来共同创
业的，自筹资金不足的部分，
可申请个人创业担保贷款：

1.城镇登记失业人员；
2.就业困难人员（含残疾

人）；
3.复员转业退役军人；
4.刑满释放人员；
5.高校毕业生（含大学生

村官和留学回国学生）；
6.化解过剩产能企业职

工和失业人员；
7.返乡创业农民工；
8.网络商户；
9.建档立卡贫困人口。
上述群体中的妇女应纳

入重点对象范围。创业担保
贷款只能用于个人自主创业、
合伙创业或组织起来共同创
业以及小微企业的开办经费
和流动资金等生产经营活动。

如何申请贷款

申请创业担保贷款的个
人由创业地所在社
区劳动保障服务中
心、街道（乡镇）劳动
保障服务站向县（市
区）级及以上担保机
构进行推荐，并填写

《个人创业担保贷款申请审批
表》。有条件的地区可简化程
序，由贷款申请人直接向本人
创业地所在县（市区）级及以
上担保机构提出申请。

担保机构对贷款申请对
象进行贷款资格审查后，要组
织对其创业项目进行评审和
实地调查，评审确认后，办理
贷款担保手续。符合条件的
个人和小微企业凭上述手续
和资料到经办银行申请发放
创业担保贷款，经办银行进行
贷款调查、审查手续，对贷款
申请人的贷款记录、征信情
况、偿债能力等进行调查，符
合条件的及时发放贷款，不符
合条件的及时反馈并说明原
因。经办银行按月向当地人
民银行、担保机构和财政部门
报送贷款发放情况。

对贫困地区符合条件的
个人自主创业、合伙创业或组
织起来共同创业的创业担保
贷款，财政部门给予全额贴
息；对其他地区符合条件的个
人自主创业、合伙创业或组织
起来共同创业的创业担保贷
款，财政部门第1年给予全额
贴息，第2年贴息2/3，第3年
贴息 1/3。对符合条件的小
微企业创业担保贷款，财政部
门按照贷款合同签订日贷款
基础利率的50%给予贴息。

（刘坤平）

九类人员创业可以申请创业贷款
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