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法律规范是 PPP 实践运作的首要保障，自

2013年我国正式提出PPP模式以来，全国各省、

市、自治区相继响应开展PPP模式，但PPP模式仍

旧处于“签约少，落地难”的尴尬局面。究其原因

诸多，关键在于法律法规缺位，制度建设滞后，信

用环境不完善。近几年来，国务院、各部委、各地

政府也相继出台了关于PPP模式的法规、办法和

通知文件，PPP模式的法律法规也在进一步的调

整下逐步完善。短短几年时间，PPP从一个陌生

的新名词，转变为受到广泛关注的高频词汇，迈入

了高速发展的快车道。这与PPP的特征和当前经

济发展阶段高度契合，是密不可分的。而我市也

已落地11个省、部级示范项目。经市财政局精心

梳理，共归纳四部分关于PPP项目的法律、法规、

文件，分别为：

一、招投标文件
1.《集中采购机构监督考核管理办法》（财库

［2003］120号）

2.《中华人民共和国预算法（2014年修正） 》

（主席令第12号）

3.《中华人民共和国政府采购法（2014年修

正） 》（主席令第14号）

4.《中华人民共和国政府采购法实施条例》

（国务院令第658号）

5.《中华人民共和国招标投标法》（主席令第

21号）

6.《中华人民共和国招标投标法实施条例》

（国务院令第613号）

7.《工程建设项目招标范围和规模标准规定》

（国家计委令第3号）

8.《财政部、民政部、工商总局关于印发〈政府

购买服务管理办法（暂行）〉的通知》（财综［2014］

96号）及《政府购买服务管理办法（暂行）》

9.《关于印发2015年政府采购工作要点的通

知》（财办库［2015］27号）

10.《关于政府采购竞争性磋商采购方式管理暂

行办法有关问题的补充通知》（财库［2015］124号）

11.《政府采购非招标采购方式管理办法》（财

政部令第74号）

二、国务院文件
1.《国务院关于加强城市基础设施建设的意

见》（国发［2013］36号）

2.《国务院办公厅关于政府向社会力量购买

服务的指导意见》（国办发［2013］96号）

3.《国务院办公厅关于改善农村人居环境的

指导意见》（国办发［2014］25号）

4.《国务院关于近期支持东北振兴若干重大

政策举措的意见》（国发［2014］28号）

5.《国务院关于加强地方政府性债务管理的

意见》（国发［2014］43号）

6.《国务院关于深化预算管理制度改革的决

定》（国发［2014］45号）

7.《国务院关于发布政府核准的投资项目目

录（2014年本）的通知》（国发［2014］53号）

8.《国务院关于创新重点领域投融资机制鼓

励社会投资的指导意见》（国发［2014］60号）

9.《国务院办公厅关于推行环境污染第三方

治理的意见》（国办发［2014］69号）

10.《国务院关于印发水污染防治行动计划的

通知》（国发［2015］17号）

11.《国务院批转发展改革委关于 2015年深

化经济体制改革重点工作意见的通知》（国发

［2015］26号）

12.《国务院关于进一步做好城镇棚户区和城

乡危房改造及配套基础设施建设有关工作的意

见》（国发［2015］37号）

13.《国务院办公厅转发财政部人民银行银监

会关于妥善解决地方政府融资平台公司在建项目

后续融资问题意见的通知》（国办发［2015］40号）

14.《国务院办公厅转发财政部发展改革委人

民银行关于在公共服务领域推广政府和社会资本

合作模式指导意见的通知》（国办发［2015］42号）

15.《国务院关于国有企业发展混合所有制经

济的意见》（国发［2015］54号）

16.《国务院办公厅关于推进城市地下综合管

廊建设的指导意见》（国办发［2015］61号）

17.《国务院办公厅关于加快融资租赁业发展

的指导意见》（国办发［2015］68号）

18.《国务院办公厅关于加快电动汽车充电基

础设施建设的指导意见》（国办发［2015］73号）

19.《国务院办公厅关于推进海绵城市建设的

指导意见》（国办发［2015］75号）

20.《国务院办公厅关于加快发展生活性服务

业促进消费结构升级的指导意见》（国办发［2015］

85号）

三、财政部文件
1.《财政部关于推广运用政府和社会资本合

作模式有关问题的通知》（财金［2014］76号）

2.《关于印发〈地方政府存量债务纳入预算管

理清理甄别办法〉的通知》（财预［2014］351号）

3.《财政部关于政府和社会资本合作示范项

目实施有关问题的通知》（财金［2014］112号）

4.《财政部关于印发政府和社会资本合作模

式操作指南（试行）的通知》（财金［2014］113号）

5.《关于印发〈城镇保障性安居工程贷款贴息

办法〉的通知》（财综［2014］76号）

6.《财政部关于规范政府和社会资本合作合

同管理工作的通知》（财金［2014］156号）及附件

《PPP项目合同指南（试行） 》

7.《财政部关于印发〈政府采购竞争性磋商采

购方式管理暂行办法〉的通知》（财库［2014］214

号）

8.《财政部关于印发〈政府和社会资本合作项

目政府采购管理办法〉的通知》（财库［2014］215

号）

9.《关于组织申报2015年海绵城市建设试点

城市的通知》（财办建［2015］4号）

10.《关于市政公用领域开展政府和社会资本

合作项目推介工作的通知》（财建［2015］29号）

11.《关于印发〈政府和社会资本合作项目财

政承受能力论证指引〉的通知》（财金［2015］21号）

及《政府和社会资本合作项目财政承受能力论证

指引》

12.《关于进一步做好政府和社会资本合作项

目示范工作的通知》（财金［2015］57号）

13.《关于推进水污染防治领域政府和社会资

本合作的实施意见》（财建［2015］90号）

14.《关于在收费公路领域推广运用政府和社

会资本合作模式的实施意见》（财建［2015］111号）

15.《关于运用政府和社会资本合作模式推进

公共租赁住房投资建设和运营管理的通知》（财综

［2015］15号）

16.《关于印发〈城市管网专项资金管理暂行

办法〉的通知》（财建［2015］201号）

17.《关于印发〈中央财政服务业发展专项资

金管理办法〉的通知》（财建［2015］256号）

18.《财政部关于公布第二批政府和社会资本

合作示范项目的通知》（财金［2015］109号）

19.《关于印发〈水污染防治专项资金管理办

法〉的通知》（财建［2015］226号）

20.《关于做好城市棚户区改造相关工作的通

知》（财综［2015］57号）

21.《财政部关于实施政府和社会资本合作项

目以奖代补政策的通知》（财金［2015］158号）

22.《关于印发〈PPP 物有所值评价指引（试

行）〉的通知》（财金［2015］167号）及《PPP物有所

值评价指引（试行） 》

23.《关于规范政府和社会资本合作（PPP）综

合信息平台运行的通知》（财金［2015］166号）

四、其他部门文件
1.《国家发展和改革委员会关于开展政府和社

会资本合作的指导意见》（发改投资［2014］2724号）

2.《基础设施和公用事业特许经营管理办法》

（发改委等各部门令第25号）

3.《国家发展改革委关于发布首批基础设施

等领域鼓励社会投资项目的通知》（发改基础

［2014］981号）

4.《关于加快推进健康与养老服务工程建设

的通知》（发改投资［2014］2091号）

5.《国家发展改革委国家开发银行关于推进

开发性金融支持政府和社会资本合作有关工作的

通知》（发改投资［2015］455号）

6.《关于鼓励和引导社会资本参与重大水利

工程建设运营的实施意见》（发改农经［2015］488

号）

7.《国家发展改革委关于进一步做好政府和

社会资本合作项目推介工作的通知》（发改投资

［2015］805号）

8.《国家发展改革委关于当前更好发挥交通

运输支撑引领经济社会发展作用的意见》（发改基

础［2015］969号）

9.《发展改革委发布关于开展社会资本参与

重大水利工程建设运营第一批试点工作的通知》

（发改办农经［2015］1274号）

10.《国家发展改革委国家开发银行关于推进

开发性金融支持国家级新区健康发展有关工作的

通知》（发改地区［2015］1584号）

11.《关于进一步鼓励和扩大社会资本投资建

设铁路的实施意见》（发改基础［2015］1610号）

12.《关于加强城市停车设施建设的指导意

见》（发改基础［2015］1788号）

13.《政府和社会资本合作项目前期工作专项

补助资金管理暂行办法》

14.《国家发展改革委发布政府和社会资本合

作典型案例》

15.《城市地下综合管廊实行有偿使用制度的

指导意见》（发改价格［2015］2754号）

16.《国家发展改革委关于做好社会资本投

资铁路项目示范工作的通知》（发改基础［2015］

3123号）

17.《国家能源局关于鼓励社会资本投资水电

站的指导意见》（国家新能［2015］8号）

18.《交通运输部〈关于印发全面深化交通运

输改革试点方案的通知〉》（交政研发［2015］26

号）

19.《交通运输部关于深化交通运输基础设

施投融资改革的指导意见》（交财审发［2015］

67号）

20.《国家计生卫生委关于加快发展社会办医

的若干意见》（国卫体改发［2013］54号）

21.《民政部等十部委关于鼓励民间资本参与

养老服务业发展的实施意见》（民发［2015］33号）

22.《市政公用事业特许经营管理办法》（建设

部令第126号）

关于PPP项目模式的法规文件有哪些？

本报讯 7月27日，海关方面传来喜讯，

我市进出口逆势飞扬，全市进出口总值在湘

中西地区排名第一，1-6月，全市完成进出口

60780万美元，同比增长6%，比全省高32.5个

百分点，比全国高14.7个百分点。其中出口

55624万美元，比全省高41.5个百分点，比全

国高15.5个百分点；进口5156万美元。

全市1-6月有进出口实绩的企业共179

家，比去年同期增加 34 家，进出口总值过

1000 万美元的 13 家，8 家企业出口 1000-

2000万美元，33家企业进出口实现“破零”，

29家企业进出口实现“倍增”。阳光发制品

上半年进出口总额接近 5000 万美元，在全

市排名第一，九兴集团旗下三家企业进出口

均超过 2000 万美元，邵东东亿电器进出口

排名全市第二，总额达到了3539万美元。

民营企业成了我市进出口的主力军，其

在外向型经济发展过程中的主导作用日益

明显。1-6 月，全市民营企业进出口总值

48787万美元，占全市进出口总额的 80.2%，

同比增长2.1%。其中出口47373万美元，进

口 1414万美元；同期，国有企业进出口总值

555 万美元；三资企业进出口总值 11197 万

美元，占比18.4%。

我市进口商品下降明显，我市进口产品

以人发、打火机原料、皮革和鞋靴为主。1-

6月，全市进口人发880万美元，占同期进口

总值 17.1%；打火机原料（初级形状的塑料）

546 万美元，占 10.6%；皮革 2738 万美元，占

53.1%；鞋靴 165万美元，占 3.2%。这四项商

品共占全市进口商品的84%。

全市主要出口商品中，服装成倍增长，

箱包和鞋类增长快速，打火机略有下降，人

发制品和农产品下降明显。1-6月，全市出

口发制品 11460 万美元，占同期出口总值

20.6%；打火机 7013 万美元，占 12.6%；箱包

19472万美元，占 35%；鞋类 4625万美元，占

8.3%；农产品 3676 万美元，占 6.6%；服装

4478 万美元，占 8%。我市高新技术产品出

口890万美元，同比下降46.3%，下降幅度最

大，发制品虽然出口比重大，但是下降依然

超过23%。

受进出口大环境低迷形势的影响，我市

传统及新兴市场双边贸易增速均放缓。1-

6 月，我市外贸企业产品出口 118 个国家和

地区，比去年同期增加 7 个，但是传统贸易

市场双边贸易除香港、韩国、日本和欧盟外，

其它贸易伙伴均出现较大幅度下降；我市对

APEC、中东、尼日利亚、北美自由贸易区和

非洲等新兴市场的出口分别增长 4.9%、

9.6%、7.1%、-2.3%和 39.8%，尤其是对南非

的出口增幅最大，达118.7%。

（记者 宁煜 通讯员 欧阳国江）

总额超6亿美元 增速明显放缓

民营企业
成我市进出口主力军

本报讯 7 月 26 日下午 5 时 10 分，新邵国

税局围墙外居民区突然发生火灾，火势迅猛并

夹杂爆燃声，新邵国税局干部职工迅速赶到灭

火现场。

新邵国税局干部职工发现火情后，第一时间

报警。由于天气炎热，居民楼住户众多，大火一

旦蔓延，后果不堪设想。该局党组书记、局长欧

阳瑞初迅速组织党组一班人和其他干部职工，利

用办公楼消防设施帮助居民救火。经过十多分

钟的扑救，终于赶在消防队员到达之前，控制住

了大火，为保护居民的生命财产安全争取了宝贵

时间。事后，刘姓户主带着全家，向新邵国税局

干部职工的无私帮助表示了衷心感谢。

（邓向忠 戴森才）

火灾中彰显国税干部新形象

聚焦聚焦PPPPPP 加快发展加快发展

进入 7月，随着本地西瓜大量上市，作为夏季水果主力军的西瓜价格也持续走低，今年西瓜价

格对比去年同期降价明显。以无籽花皮瓜为例，今年售价为每公斤2.4元，比去年低0.8元。图为湘

印机西瓜临时销售点瓜农正在卖瓜。 宋三刚 摄


