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武冈市现有基层党组织 898 个，党员 30568

名。近几年来，武冈市以党的建设为抓手，始终坚

持以党建工作统揽全局，在制度设计上精心布局，

在夯实基础上发力，在推动发展上聚焦，埋头苦干，

创新创优，全面提升基层党建工作科学化水平。

强化“一个责任” 形成党建合力

坚持“书记”抓，抓“书记”。武冈市委书记侯

文自履职武冈以来，始终把抓党建作为第一责任，

紧紧牵住党的建设这个“牛鼻子”，以党的建设统

揽全局推动发展。武冈定期召开市委常委会研究

党建工作，侯文经常下基层进行调研和督查，足迹

踏遍全市485个村、16个社区，确定基层党建工作

路线图，提前谋划“第一书记”选派工作，全面推行

标准化党支部和示范化党支部创建。武冈市始终

强调并要求乡镇党委书记务必牢固树立“抓好党

建满园春色，不抓党建一枝独秀”的观念，把抓好

党建作为主业，作为最大政绩，将党建工作与底线

工作同推进、同督查、同考核。

明确责任清单，传递工作压力。武冈市委与各

乡镇（街道）党委、党委与各村党支部均签订党建工

作责任状，建立市、乡、村三级基层党建责任体系。

浓厚党建工作氛围。2015年6月，武冈党建

网、武冈电视台开通“基层党建书记谈”栏目，邀请

市委书记、基层党（工）委书记和村（居、社区）党支

部书记作客栏目，形成了党员领导干部人人重党

建、个个抓党建的良好态势。

抓实“两个创建” 夯牢基层基础

武冈提出“两个创建”：标准化党支部建设和

示范化党支部创建。为解决好基层党建“抓什么，

怎么抓”问题，武冈市委积极探索实行党建工作化

项目化精细化管理，将标准化党支部创建分解设

置为阵地建设、联系服务群众、“三会一课”制度、

民主评议党员等4个方面13条验收标准，示范化

党支部在标准化党支部的基础上增加了集体经济

发展、环境卫生整治、安全生产、综治信访维稳、危

房特困户改造、村民小康实现程度等项目共6个方

面25条验收标准。细化创建标准，明确创建要求，

让基层党建工作正常起来，规范起来。同时，通过

考核推进“两个创建”全面落实，组织各乡镇纪检

组织委员进行交叉检查，考核排名到村。在取得

成功经验的基础上，将“两个创建”延伸拓展至市

直机关党支部，实现全市基层党建均衡发展。目

前，全市标准化党支部建设验收合格达标98.5%以

上，评定出19个示范化党支部。通过“两个创建”，

抓住了党支部这个关键，党支部阵地建设全面规

范，党支部的战斗堡垒作用得到加强，激发了党员

活力，增强了党员的归属感、责任感、荣誉感。

实施“三百行动” 激活人才要素

一是选派百名“第一书记”到村任职。每年年

初，武冈市委精心选派百余名机关单位党员干部，

到软弱涣散村、村级集体经济空白村、建设扶贫村

担任“第一书记”。按要求，“第一书记”工作完全

与原单位脱钩，组织关系接转到村，每月在村工作

时间不少于22天，在村住宿时间不少于12晚。“第

一书记”每周报送一次工作动态，每月一次分类排

名考核，半年开展一次述职。实行末位淘汰制考

核。各乡镇对“第一书记”的6项指标完成情况、出

勤情况等实行一月一排名，对连续3个月排名末

位，且在村工作开展效果不佳或群众反响不好的

实行淘汰。去年以来，武冈共下派“第一书记”224

人，到岗到位率100%，走访群众2.47万人次，帮助

群众解决实际困难1880个，协调矛盾600起，筹集

帮扶资金6000万元，引进项目276个。

二是开展百名好干部评选。2014年6月，武

冈市委出台《武冈市好干部评选与使用办法》，明

确“五讲五好”干部评选标准。通过单位推荐、

个人推荐、社会推荐、本人自荐四种民主推荐方

式确定初步人选。严格评选程序。经过初评、

考察、二评、公示、审定最严格的五轮筛选，淘汰

率在 80%左右。被评选的“好干部”作为今后干

部提拔重用、外派学习培训的重要依据，同等条

件下优先考虑、优先使用。两年来，武冈共派11

名好干部外出挂职锻炼学习，今年乡镇党委换

届绝大部分好干部得到提拔或重用，3人被提拔

重用为乡镇党政正职。

三是外派百名干部挂职锻炼培训。每年选派

百名干部外出挂职锻炼或考察学习，实现干部教

育培训“走出去”常态化。2015年4月，武冈选派

71名村（社区）书记、乡镇、街道纪检组织委员到长

沙县进行为期一周的培训学习；6月，选派30名党

政干部到浏阳市挂职锻炼一个月；8月，选派20名

党政干部赴长沙市挂职锻炼三个月。今年5月，选

派30名年轻领导干部、青年创业带头人赴长沙县

委党校创业基地进行封闭式培训。

强化“四大保障” 突破发展瓶颈

一是强化组织保障。成立以市委书记为组

长的基层党建工作领导小组，市团领导直接挂

点联系党建。武冈市四大家班子成员和乡镇

（街道）党委班子成员均建立党建示范点，全市

共创建 164 个党建示范点，选派 47 名党员市团

领导和 104个市直单位“一把手”驻村担任党建

工作指导员。今年来，该市进一步加强党建力

量的配备，乡镇人大、政协主要领导全部改任乡

镇党委副书记，专抓基层党建工作，组织委员、

组织干事、远教专干具体抓，每个村明确一名党

务专干。

二是强化经费保障。财政投入向基层倾

斜，村运转经费达到每年 7万元，农村社区提高

到每年9万元，城市社区提高到每年15万元，每

个社区落实城市惠民项目资金 5万元。2015年

村级运转经费财政预算 5749.7 万元，较上一年

净增2567万元，翻了一番；今年将继续保持较大

幅度增长。远教站点维护改造经费每年 2000

元，两年来更新改造升级远教站点 80个。18个

乡镇按 50万元每个全部建成政务服务中心；16

个社区按150万元每个全部改造创建美好社区，

所有村级活动场所实现全覆盖。并村后，村级

活动场所不能满足需要的进行提质改造，117个

村按30万元每个新建便民服务中心。

三是强化力量保障。人才、资金、项目、服

务全部向基层倾斜。部门必须把工作表现突

出、综合素质较强、有培养潜力的干部选派到农

村担任“第一书记”。所有资金和项目优先安排

扶贫、村级集体经济发展、农村环境卫生整治和

D 级危房改造。对集体经济空白村，采取部门

挂点、选派“第一书记”等方式，进行对口帮扶，

计划每年消灭 100个集体经济收入空白村，3年

内实现村级集体经济空白村清零。

四是强化激励保障。转变考核方式，不仅

增加党建工作在绩效考核工作中的权重，还将

底线工作纳入基层党建的考核范畴，实行月考

核月调度，工作完成出色的乡镇给予奖励。基

层党组织书记双向述职评议由一年一次改为两

次，“七一”期间对全市乡镇（街道）党（工）委书

记进行了年中评议，把述职评议考核“一天的

事”变成落实主体责任“一年的事”，传递了党建

工作责任和压力。

健全“五大机制” 强化制度设计

一是积极探索实践党代表常任制。建立完

善保障党代表履职尽责的“1+4”制度，定期组织

党代表开展调研和视察、撰写提案和提议、列席

市委重要会议、提出询问或质询、参加民主评

议、参加党代表活动日，搭建党代表活动的平

台，拓展党代表履职空间，发挥党代表的参政议

政功能，变一次性代表为任期制代表。扎实推

进党代表“进百室走千村入万家”活动。371 名

市党代表深入 21个党代表工作室，定期开展党

代表活动日，每名党代表联系 1个村（社区），联

系 10户群众，当好政策宣传员、民情观察员、党

建工作监督员。

二是完善选人用人机制。近年来，武冈市

委相继出台《好干部评选与使用暂行规定》、《中

共武冈市委关于规范干部选拔任用工作的规

定》，树立鲜明的用人导向，扎实开展“三超两

乱”专项治理，全面规范选人用人行为，匡正选

人用人风气。

三是完善干部队伍监管机制。出台《干部

能上能下暂行规定》，建立干部能上能下的机

制，畅通干部“下”的渠道，传递压力，激发活

力。出台《武冈市在职党员干部行为规范》，强

化党员意识，规范党员行为，履行党员职责。改

进《绩效考核评估实施方案》，对指标考核体系

中的每一项指标进行细化量化，实现“考人”与

“考事”相结合。出台《选派干部外出挂职锻炼

工作方案》，建立干部队伍素质提升的长效机

制。全面推进干部作风与效能建设，出台《关于

加强调查评估工作的暂行规定》，建立干部作风

与效能调查评估制度和重大工作督查机制，整

合市委市政府督查室、市政府效能办、市作风

办、市优化办等单位职能职责和资源优势，从市

委办、市纪委、市委组织部等单位抽调20余名工

作人员，成立 6个重大工作督查小组，在整顿干

部作风、推进重点项目建设和重大工作落实上

下功夫，形成了抓干部作风建设的常态，促进干

部作风全面转变，效能全面提升。

四是完善基层队伍管理机制。出台《武冈

市村级班子及村干部绩效考核办法（试行）》，实

行百分制量化考核，并为每个村级班子和村干

部建立业绩考核档案，作为村干部误工补贴发

放、表彰奖励和选拔任用的重要依据，解决干多

干少一个样，干与不干一个样的问题。

五是完善群众工作机制。全面推行村级集

中服务日制度，驻村干部、村干部固定每周一在

村级组织活动场所坐堂办公，对群众申办的事

项实行全程代办，解决“人难找、事难办”的问

题。重点推进“新政改”，部门职能和服务窗口

向基层下移，乡镇统一建成“一站通”式便民服

务大厅，村级建立便民服务点，打通服务群众最

后一公里，解决老百姓“办事难”的问题。出台

《武冈市开展农村、社区党员、基层干部作风专

项整治工作方案》，开展“纠‘四风’、治陋习”专

项整治，查处 5起典型案例，起到了很好的警示

教育作用。

““1234512345””工程夯实基层堡垒工程夯实基层堡垒
———武冈市基层党建工作综述—武冈市基层党建工作综述

武冈美好社区之花塔社区服务窗口。
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全市开展标准化党支部和示范化党支部创建，打造坚强的战斗堡垒。图为龙溪镇石洪

村示范化党支部。

无职党员设岗定责带领群众共同致富


