
据新华社电（记者吕诺、王宾）记
者9日从国家卫生计生委新闻发布会
获悉，我国将在公立医疗机构药品采
购中推广“两票制”，即药品从生产企
业到流通企业开一次发票、流通企业
到医疗机构开一次发票，目的是压缩
药品流通环节，使中间加价透明化，进
一步推动降低药品虚高价格，减轻群
众用药负担。

近日，国务院医改办会同国家卫
生计生委等8部门联合印发《关于在公
立医疗机构药品采购中推行“两票制”
的实施意见（试行）的通知》，要求综合
医改试点省（区、市）和公立医院改革
试点城市的公立医疗机构率先执行

“两票制”，鼓励其他地区推行“两票
制”。2017 年进一步扩大“两票制”实
施范围，争取2018年在全国全面推开。

实施意见指出，药品生产、流通企
业销售药品，应当按照发票管理有关
规定开具增值税专用发票或者普通发
票，发票的购、销方名称应当与随货同
行单、付款流向一致、金额一致。流通
企业购进药品，应主动向生产企业索
要发票。公立医疗机构在药品验收入
库时，必须验明票、货、账三者一致方
可入库、使用，不仅要向配送药品的流
通企业索要、验证发票，还应当要求流
通企业出具由生产企业提供的进货发
票证据，以便互相印证。鼓励有条件
的地区使用电子发票，通过信息化手

段验证“两票制”。
针对一些特殊情况，实施意见还

作了特别规定。例如，为保障基层药
品的有效供应，规定药品流通企业为
特别偏远、交通不便的乡（镇）、村医疗
卫生机构配送药品，允许在“两票制”
基础上再开一次药品购销发票；为应
对自然灾害、重大疫情、重大突发事件
和病人急（抢）救等特殊情况，紧急采
购药品或国家医药储备药品，可实行
特殊处理。

按照实施意见规定，对不按规定执
行“两票制”要求的药品生产企业、流通
企业，将取消药品集中采购投标、中标
和配送资格，并列入药品采购不良记
录；对索票（证）不严、“两票制”落实不
到位、拖欠货款、有令不行的医疗机构
要通报批评，直到追究相关人员责任。

据国家食品药品监督管理总局统
计数据，截至 2015 年 11 月底，全国共
有药品批发企业13508家，其中排名前
3位的药品批发企业仅占总体市场规
模的 33.5％，市场集中度与欧美国家
相比差距较大，我国药品流通领域多、
小、散、乱现象可见一斑。

国务院医改办专职副主任、国家卫
生计生委体改司司长梁万年表示，“两票
制”有利于减少药品流通环节，规范流通
秩序，降低药品虚高价格；有利于加强药
品监管，实现药品质量、价格可追溯，保
障群众用药安全；有利于净化流通环境，

依法打击非法挂靠、商业贿赂、偷逃税款
等违法行为；有利于深化药品领域改革，
提高行业集中度，促进医药产业健康发
展，实现“三医联动”改革。

“如果按公立医院总药品使用量
来计算，我觉得药价虚高水分大约在
30％左右。”福建省医保办处长张煊华
认为，药价虚高利益链条很长，影响到
上游生产企业，也影响了下游的公立
医疗机构，左右了部分医生的行为。
实行“两票制”，就是要让医者回归看
病的角色，药品回归治病的功能。

给药价挤水分
公立医院药品采购明年全面推行“两票制”
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据新华社电（记者陈晓波）浙江温州苍南
县警方日前侦破一起涉枪特大贩毒案件，抓
获毒贩吴某和包某，缴获冰毒1200余克以及
仿“六四”枪支1把、子弹4颗等作案工具。两
名嫌犯已被刑事拘留。

2016年12月中旬，苍南县公安局龙港公
安分局禁毒侦查员获悉有毒贩子携带大批冰
毒潜入苍南县灵溪镇从事贩毒活动。通过侦
查，侦查员摸清犯罪嫌疑人包某、吴某个人信
息和藏身地点、活动规律以及可能携带枪支
等重大信息。

吴某和包某刚完成毒品交易，正在灵溪
镇某路段准备上车，抓捕人员果断出击，迅速
控制两人，当场缴获冰毒200克，并从犯罪嫌
疑人身上搜到仿“六四”枪支1把、子弹4颗、
折叠刀、指环套等作案工具。抓捕组随后又在
包某、吴某的出租房缴获冰毒1000余克。

据龙港警方介绍，犯罪嫌疑人吴某和包
某从“上线”购买冰毒后，以浙闽交界一带为
据点实施贩毒犯罪，还从其他渠道购买了仿

“六四”枪支、子弹等作案工具。
目前，犯罪嫌疑人吴某和包某已被刑事

拘留，案件正在进一步审理中。

温州苍南侦破一起
涉枪特大贩毒案

据新华社电（记者李惊亚）贵州近日发现
一例人感染H7N9病例，目前病人正在接受
救治。

记者从贵州省卫计委获悉，黔南州医疗
卫生单位在加强肺炎监测中，从1例不明原
因肺炎病例中检测出H7N9病毒阳性，经省、
州、县疾病预防控制、临床专家结合流行病学
调查、临床表现、实验室检测结果确诊为人感
染H7N9病例。

据了解，患者52岁，现居黔南州平塘县。经
调查，该病例发病前从事禽类贩卖经营活动。
目前，该病例仍在住院救治中，病例所有密切
接触者进行临床观察，均没有出现异常。疫情
发生后，黔南州医疗机构全力救治病人，相关
部门积极开展疫情防控和市场监测管理工作。

贵州发现一例
人感染H7N9病例

据新华社电（记者王海鹰）记者9日从山
东省纪委新闻发布会上获悉，山东省已追回
外逃人员93名，其中“百名红通人员”3名。

山东省近年加大了国际追逃追赃力度，
充分发挥反腐败协调小组职能作用，统筹协
调各方力量，在省纪委机关、省检察院、省公
安厅设立专门机构，动态管理外逃人员信息，
盯紧目标、明确责任，综合施策、精准发力。
自天网行动开展以来，山东省已追回外逃人
员93名，其中“百名红通人员”3名，分别是储
士林、赵汝恒和邱渤海；追赃金额2.75亿元。

山东已追回93名外逃人员

据新华社电（记者张旭东）由中铁
大桥局投资建造的“大桥海鸥”号起重
船9日在青岛西海岸新区交付使用。这
艘起重船起重量3600吨，主钩最高起升
高度距水面以上 110 米，是目前国内起
重量最大、起升高度最高的起重船。

中铁大桥局董事长刘自明介绍，这
艘船是青岛武船重工有限公司为中铁
大桥局打造的双臂架起重船，箱型船
体、纵骨架式、单甲板钢质焊接结构、艏
艉流线型、方艏方艉，自身具备辅助推
进功能并配有3600吨起重机，适用于我
国沿海及近海的大型桥梁和设备的吊
运、安装，即将用于福平铁路平潭海峡
公铁两用大桥建造工程。

刘自明表示，近年来中铁大桥局桥
梁建设的重点从内陆向海洋转移，目前
已经拥有10艘能够满足海上作业需求的
船舶。“大桥海鸥”号是目前国内起重量

最大、起升高度最高的起重船，它的入
列，将提高我国海洋桥梁建设的能力。

“大桥海鸥”号起重船于2015年4月

开工建造，长118.9米，宽48米，吃水4.8
米，船上层建筑共四层，可满足44人在
船上工作和生活的需求。

我国起重量最大起重船交付使用

1 月 9
日 ，“ 大 桥
海鸥”号起
重 船 停 泊
在码头。
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