
建言献策谋发展 凝心聚力谱新篇
——市十六届人大一次会议代表建议集锦
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“老有所养，老有所依”是国家
改善民生，社会和谐，人民幸福的重
要内容，养老问题不仅是家庭问题
也是一个社会问题。

怎样关心老人的生活，如何让老
人安度晚年？建议充分利用广播、电
视、网络等多种渠道，强化人们尊老、
爱老、敬老、助老的意识，让全社会都
来关心老人、帮助老人；多管齐下搞
好夕阳红系列项目，满足不同层次的
养老需求。引进资金、项目修建功能
齐全、设备完善、服务周到的老年公
寓。政府增加投入，完善现有的敬老
院、福利院、托老所等设施，使老人住
得起、住得安心、住得舒服；多办老年
大学，开设歌舞、棋牌、书画、摄影、钓
鱼、太极拳等课程；多规划修建广场、
公园，多摆放适合老人的健身器材，
充实他们的生活，多设立老人活动
室、阅览室，提供说话、聊天、倾诉的
机会，让他们身体得到锻炼，心情得
以舒展、情绪得到释放。

让“老有所养、老有所依”
市人大代表 贺小玲

安全饮水的概念有两层含义，
一是水源的供给保证率，通俗地讲
就是有水喝；二是水质是否符合饮
用水卫生标准，也就是水能喝。目
前，农村饮水安全工程还普遍存在
水厂供水保障程度不高、水质没有
落实检测卫生情况不明等问题。

针对农村饮水问题，我市应该成
立农村供水工程管理专门机构，明确
人员编制和经费来源，明确其归口管
理农村供水工程的职能职责，解决管
理主体缺失缺位的问题；物价部门对
农村自来水入户成本、供水成本进行
核算，核定农村供水入户费和水价，水
厂经营者按依据收费，解决农村自来
水落户费水费各行其是、高低不一、收
缴困难的问题。水厂设计、建设、验收
必须同步将水质常规检测设施同步设
计、建设、验收，一体运行，否则不予验
收，不得投入运行；建立水质风险押金
制度，根据水厂规模、水质、影响风险
程度交纳水质风险押金，监管部门根
据日常监测结论，对水厂进行风险押
金管理；政府按行政区划建立水质检
测中心，统一负责本行政区域内集中
饮水水质检测。建立供水维护基金制
度，从现有水费中提取一定比例作为
水厂维护基金，为今后的长期有效运
行提供保障。可以考虑分级管理，如
单村工程维护基金由乡镇水务站（水
利站）管理，集中供水工程由县级供水
管理站管理，其余一律设置专户由水
行政主管部门监督管理。

让农村群众
都能饮上“安全水”

市人大代表 郑立兵

随着我市经济社会快
速发展，市民生活不断改
善，车辆拥有量急剧增加，
严重超过现有道路的交通
容量，造成了市民出行难、
道路拥路时间长、车辆秩
序混乱的情况。

市城区三环线建设是缓
解城市拥堵的一条有效途
径，建议政府加快城区的三
环线路及其他主干线建设进
度，实现提前通车，给市民一
个舒心的出行环境和平安的
交通环境。

加快三环线及其他主干线建设
市人大代表 戴云进

进入上世纪90年代，我市很多传统产业
外流，实体经济发展滞后，工业经济在全省地
位后移。如何恢复我市工业经济，促进邵阳
整体的经济发展？

建议政府在大力支持招商引资的前提
下，注重传统产业的孵化，在市经济开发区的
引导下，鼓励校企合作，在机械制造、食品加
工等方面打造过去产能亮点。

同时，邵阳现有的中小企业是市场经

济、社会稳定的重要组成部分，是促进邵阳
生产力发展的重要力量，只要这些企业经营
生产符合国家法律政策，不管是否在政府规
划园区内和园区外，都应该给予规范整理。
在国土、规划等方面开辟绿色通道，主动或
上门指导服务，为企业排忧解难，大力支持
企业发展。企业活了，对邵阳的经济增长、
扩大就业、活跃市场、增加财政收入都将发
挥重要作用。

为企业发展开辟绿色通道 市人大代表 彭秀奇

近十多年来，由于各地林业主管
部门只注重砍伐证的发放而忽视对砍
伐后造林的监管，以及村民乱砍滥伐
等行为，造成农村一些林地砍伐后成
为荒山，严重影响了生态环境和水土
保护，造成溪流干枯断流，地表水下
降，极易发生洪涝灾害等问题。

建议林业部门不要只顾发放砍伐
证，而忽视对砍伐后造林的监管，森林
法明确规定谁负责砍就要负责造，并
且要求在规定的时间内必须完成造林
任务，不造林的是要负法律责任的，我
们的林业主管部门一定要很好地利用
森林法，对没有履行造林义务的依法
追究责任。同时，对于林业主管部门
因工作失职，监管不到位的要严肃追
究责任。

加强林地砍伐后造林的监管
市人大代表 易祥冰

我 市 是 典
型的农业大市，
2015 年 全 市 粮
食种植面积稳定
在 900 万亩，经
济作物播种面积
330 多万亩，农
业经济在全市经
济总量中占有相
当重的份额，并
呈现缓中趋稳、
稳中有进的良好
态势。不可否认
的是，乡镇农技
推广人员在推动
农村经济发展中

起着不可替代的作用。
乡镇农技推广机构是纯

公益性事业单位。据了解，目
前，乡镇农技推广机构无任何
收费项目，无任何收入来源，他
们人员基本工资、绩效工资全
靠财政解决，工作运转全靠财
政支撑。

希望政府适当提高乡镇
农技推广机构的工作经费，确
保工作正常开展；足额拨付人
员绩效工资，保证农技推广人
员待遇正常发放；建立农业科
技推广基金，对长期扎根基层，
能吃苦耐劳并在科技转化和推
广工作中做出突出贡献的人员
进行奖励，进一步激发他们的
创新活力和工作热情。
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我市是一个农业大市，
要努力实现从农业大市向农
业强市转变，切实改变我市农
业“大而不强”的状况。要建
构支柱产业，加速农业产业结
构升级。要以洞口、隆回、邵
东、武冈、邵阳、新邵、新宁为
主构建优质粮食产业体系，打
造一批粮食生产先进县市；要
以洞口、隆回、新宁、武冈为重
点构建优势水果产业体系，着
力打造“雪峰蜜橘”、“崀山脐
橙”品牌；要以邵东、隆回、新
邵为主构建中药材产业体系，
加快邵东和新邵的玉竹、隆回
和邵阳县的龙牙百合、隆回的
金银花生产基地建设；要以北
塔、大祥、双清、新邵、邵东、邵
阳为重点构建城郊蔬菜产业

体系，抓好市区“菜篮子”工程
和商品蔬菜的开发。

要延伸产业链条，推进
农业产业化经营。要扩大龙
头企业基地规模，支持龙头企
业租赁土地建立自己的原料
基地；要培育壮大一批农产品
加工龙头企业，重点在粮油、
柑橘、茶叶、生猪、竹木等领域
培育一批标志性企业，形成具
有一定规模的龙头企业集
群。支持引导浩天米业、中富
油脂、华湘米业组建后中华粮
油集团，并积极申报为国家级
农业化龙头企业；要加快发展
农村三产业，利用各地的生态
环境优势、历史文化优势、民
族风情特色发展不同风格的
休闲农庄。

加快我市农业产业化发展
市人大代表 朱俞蓁

公立医院是我国医疗服务体系的
主体，属于医改的“大头”，它的改革成
败直接关系医改成败。

在推进公立医院改革的工作中，
政府应全面落实对县级公立医院符合
规划的基本建设及大型设备购置、重
点学科发展、人才培养等政府投入政
策。现阶段，医疗、医药改革已实施，
医保、新农合政策未适时跟进，特别是
医保、新农合报销比例标准未及时调
整，致使患者自费比例加大，患者经济
负担较医改前加重，严重影响群众的
参保积极性。因此，医保政策的改革
要同时进行，三医改革联动，确保公立
医院改革顺利进行。

（记者 陈星 刘波 整理）

加强和支持公立医院改革
市人大代表 刘泰伟

如今，我们经常会看到“血荒”这
两个字出现在我们面前。它的出现，
使得我们救治病人存在极大的困难，
有时甚至对病人的生命直接造成了威
胁，因而也增加了不少的医疗纠纷，加
重了医患矛盾，老百姓意见很大。

要增加血源、减轻“血荒”，政府要
进一步加大对血液科普知识的普及和
无偿献血公益性的宣传力度，包括电
视、广播电台、报纸等；进一步加大对
采血网点的建设投入，增加采血站点，
对人流量多的区域建设多个采血点以
方便公众，扩展采血范围；组织人员主
动与各企事业单位联系，分批分期主
动上门采血，并加大对献血者一定的
物质奖励；献血量达到一定数量的，推
出一套有效的优惠措施，如就医、养老
等；进一步提高献血、用血机制的透明
度，使现在社会公众存在的“无偿献
血、有偿用血”质疑得到有效的解答。

积极增血源解“血荒”难题
市人大代表 禹丽丽

双清代表团讨论政府工作报告。 申兴刚 摄

(上接二版)


