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颜家湖安置小区。

柘木安置小区项目。

雪峰北安置小区。

桂花东苑安置小区。

夯实民生之基夯实民生之基  点亮万家灯火点亮万家灯火
——邵阳城发集团“十四五”超期安置化解工作纪实

文/蒋玲慧 王欣 图/申兴刚

“我家的房子这个月底就要封
顶了，周边配套设施都很完善，还能
和同村人住在一起，心里这块大石
头，总算要落地了。”10月15日，在
双清区肥田安置区，78岁的海洋看
着家家户户忙碌建新房的景象，脸
上露出了欣慰的笑容。

海洋老人的“安居梦”逐步照进
现实，是市委、市政府近年来全力攻
坚超期安置难题，托起万千百姓“安
居梦”的一个生动缩影。过去，由于
历史、政策、资金等多种因素交织，

市城区一度积累了相当数量的超期
未安置问题，成为困扰群众、制约发
展、影响社会稳定的“心头之患”。

“民有所呼，我有所应；民有所
盼，我有所为。”面对这块难啃的“硬
骨头”，邵阳城市发展集团（以下简称

“邵阳城发集团”）领命出战，以高度
的政治责任感和深厚的为民情怀，将
化解超期安置工作提升到“一把手”
工程的高度，以“钉钉子”的精神和

“拔钉子”的勇气，打响了一场声势浩
大的超期安置“清零”攻坚战。

“超期安置问题，等不起、慢不得、坐不

住。这不仅是建设进度问题，更是检验我们初

心使命和责任担当的政治任务。”10月12日，

在邵阳城发集团的超期安置攻坚部署会上，

集团党委书记、董事长范瑾的话语掷地有声。

集团党委深刻认识到，必须发挥党建引领的

“主心骨”作用，将党的政治优势、组织优势转

化为攻坚克难的强大动力。

近年来，邵阳城发集团创新工作方法，构

建“双组长”工作机制，由集团党委书记、董事

长范瑾与党委副书记、总经理蒋小波共同担

任化解超期安置工作的第一责任人。他们坚

持高位推动，亲自调度、靠前指挥，举全集团

之力，以“等不起”的紧迫感、“慢不得”的危机

感、“坐不住”的责任感，全力以赴推进市城区

超期安置清零工作。

为确保各项工作顺利推进，邵阳城发集

团成立化解超期安置工作专班，制定《化解超

期安置工作任务分解方案》。对在建项目和置

换项目，按照“一个项目一个班子”“一个项目

一批专人”的方式，抽调经验丰富、责任心强、

懂管理、善协调的党员干部现场盯守，及时疏

通项目建设堵点，消除各类风险隐患，推动超

期安置工作再加劲、进度再加快。同时，积极

开展以“比工程质量、比安全生产、比工程进

度、比技术创新、比文明施工、比工程管理、创

精品工程”为主题的劳动竞赛，大力营造安置

项目“比学赶超”的浓厚氛围。

此外，为做好富余房源处置、保障民生

工程顺利推进，邵阳城发集团积极争取各类

债券资金，用足用好现有政策，对既有房源

进行全面梳理和评估，选取条件成熟、体量

适中的项目，通过统筹用于现有拆迁户置换

安置、转让给土地储备中心用于收储安置、

移交区人民政府用于新建项目安置，以及在

补缴土地出让金后合规推向市场销售等多

种方式盘活资源。这一系列举措有效激活了

沉睡资产，为化解超期安置工作提供了坚实

的资金和房源支撑。

党建引领

从“安置难”到“安居暖”

在安置地项目现场，工人们正加紧施工。

“‘房票置换’政策是个实打实

为民着想的好政策。”工人文化宫

片区棚改项目的安置户陈庆林感

慨道，“不用被动等房，我拿着‘房

票’可以在全城房源中任意挑选，

最后选了离孩子学校近、周边配套

好的金罗湾小区。”

因国家宏观政策调整，在工人

文化宫片区棚改项目中原地修建

安置房已无法实现。为充分保障被

征收人权益，邵阳城发集团与双清

区携手创新，在市区首推“房票安

置”政策。

陈庆林一家是这一政策的首

批受益者。她原住在工人文化宫附

近的老旧小区，房屋狭窄潮湿。当得

知无法回迁时，内心一度充满迷茫。

房票政策出台后，她和家人仔细研

究，发现可以将自家的安置补偿权

益折算成一张“房票”，凭此票可以

在全市统一建立的、涵盖12个安置

小区和 49个商品房楼盘的房源库

中，像普通购房者一样自由选购心

仪的商品房。

“这一政策打通了安置房与商

品房的通道，既满足了拆迁户多元

化的购房需求，也为我市房地产市

场的健康发展注入了新的活力。”

工人文化宫片区棚改项目常务副

指挥长李重秋介绍，“此外，选择

‘房票’入住新房的拆迁户还能享

受契税减免优惠、金融支持和额外

的货币奖励。”

征拆安置，素有城市开发建设

“第一难题”之称。面对错综复杂的

历史遗留问题和不断变化的外部

政策环境，“一刀切”的老办法显然

行不通。邵阳城发集团坚持问题导

向，深入调研，大胆探索，创新推出

了多元化安置模式，以“一把钥匙

开一把锁”的智慧，破解了天下第

一难题。

置换安置，实现群众与政府的

“双赢”。针对部分规划滞后、选址

偏远、建设周期长的安置房项目，

邵阳城发集团果断决策，取消了 8

个安置房建设计划，转而鼓励拆迁

户进行现房置换。这一举措，直击

“长时间等待”的痛点，让老百姓能

够尽快入住成熟片区的现有房源，

立即解决了他们没有固定住房的

困难。

对政府而言，这不仅盘活了大

量的存量安置房源和商品房资产，

更带来了显著的经济效益：节省安

置房建设资金约 15 亿元，每年减

少超期过渡费支出约 2500 万元。

这是一笔关乎民生福祉和财政效

益的“精明账”。

整合安置，实现资源集约的

“最优解”。针对过去安置地零散、

规模小、配套难、成本高的问题，邵

阳城发集团大力推进整合安置。集

团取消了大祥区 6 宗零散的安置

地，将其集中整合到区位更好、规

划更优的桃花新城 7-04#安置地

进行统一建设。这不仅极大集约了

宝贵的土地资源，降低了市政配套

设施的建设成本，还因为项目规模

的扩大，吸引了更有实力的施工单

位，有效提高了项目建设进度和整

体品质，让安置社区从一开始就站

在更高的起点上。

此外，邵阳城发集团还灵活运

用货币回购方式，取消了雨溪街道

3宗安置地建设，对涉及的50户安

置户全部采取货币化补偿，让他们

手握资金，自主决策，快速安家。

精准施策

破“千钧重”迎“万家乐”

“往左一点，再过来一车。”10月

15日上午，在柘木三期安置地，邵阳

城发集团旗下子公司的工人们正忙

碌着，为即将贯穿小区的主干道做最

后施工。巨大的泵车伸展着钢铁长

臂，将混凝土源源不断地注入路基。

搅拌车滚筒低沉旋转，与泵车马达的

轰鸣交织成一首建设的交响曲。

“柘木三期项目总建筑面积约

12.7万平方米，规划建设44栋住宅，

安置291户。目前雨污管网、水电安

装等均已完成，主干道浇筑后预计

10月底交付。”项目经理李杰介绍。

机器的轰鸣声，是兑现承诺的

号角。10 月 15 日，站前 48#安置地

已基本达到交付条件；戴家片区5-

11#、桃花新城 7-04#、柘木三期安

置地完成总工程量 98%，计划 10 月

30日前交付；佘湖B14#安置地完成

60%，预计 11 月底交付……市城区

最后8个化解超期安置的项目稳步

推进，年底前将全部完成。

在戴家片区安置地，部分老年

人担心新环境邻里关系淡漠。了解

情况后，邵阳城发集团与社区联动，

在规划阶段就预留充足的公共空

间，鼓励成立业主联谊会，定期组织

文化活动。“没想到政府连我们怕孤

单都想到了。”即将入住的李大爷竖

起大拇指。

安居，不仅是有一方屋檐，更是

拥有有尊严、有温度的生活。邵阳城

发集团在推进建设的同时，始终以

民为本，将温暖从“纸面”落到“地

面”，从“家门”送进“心门”。

“我们多跑腿，群众就能少操

心；我们多想一步，群众获得感就多

一分。”集团三房办公室主任马新春

常把这句话挂在嘴边。他和团队常

态化深入项目一线，召开“院落会”

“楼栋会”，面对面听取意见。从户型

优化到绿化树种，从政策解读到情

绪安抚，群众关心的“关键小事”，都

是集团的“头等大事”。

针对安置中的“急难愁盼”，邵阳

城发集团建立了快速响应和联动协

调机制。无论是水电气过户，还是产

权办理，只要安置户提出合理诉求，

工作专班都会主动对接相关部门，跟

踪解决。这种“全程陪伴式”服务，让

众多安置户感受到超越预期的温暖。

灯火可亲，照亮寻常巷陌；安居

梦圆，温暖百姓心房。邵阳城发集团

以“匠心”筑工程，以“初心”担责任，

以“暖心”书情怀，将困扰多年的“安

置难”转化为提升群众幸福感的“安

居暖”实践。

一栋栋拔地而起的安置楼，一

张张乔迁新居的笑脸，正是“以人民

为中心”最生动的注脚。这场超期安

置的攻坚战，夯实了邵阳高质量发

展的民生基石，点亮了这座城市向

美而行的万家灯火。

据统计，“十四五”期间，邵阳城

发集团投入21.7亿元，完成30个超

期安置项目，化解超期安置3589户。

实干为民

打通服务群众“最后一公里”


