
2 2021年12月31日 星期五
编辑/李海燕 版式/张 凌
总校/尹一冰 审稿/邱少兵

（上接1版）

二、未来五年 昂扬奋进

1.总体要求
坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻

新发展理念，服务和融入新发展格局，全面深化改革开
放，坚持创新驱动发展，推动高质量发展，全面落实“三
高四新”战略定位和使命任务，坚持以供给侧结构性改
革为主线，积极融入西部陆海新通道建设，着力打造湘
南湘西承接产业转移和特色优势产业集聚区、大湘西
脱贫地区高质量发展先行区，奋力谱写现代化新邵阳
精彩华章。

2.主要目标
地区生产总值年均增长7.5%、突破3400亿元，地方

一般公共预算收入年均增长7.5%、突破160亿元，规模
工业增加值年均增长8%，全体居民人均可支配收入增
速高于经济增速，综合实力跻身全省第一方阵。成功创
建全国文明城市、国家园林城市、全国民族团结进步示
范市。

3.“五个聚焦”
●聚焦打造“三个高地”，持续提升高质量发展

水平。
提升先进制造业综合实力，建设国家重要先进制造

业高地协同发展区。
提升科技创新核心竞争力，实现国家级创新研发平

台零的突破。
提升改革开放水平，主动融入西部陆海新通道，积

极对接湖南自贸区、粤港澳大湾区、东盟和非洲。
●聚焦扩大内需战略，持续增强高质量发展活力。
强化投资拉动。对接国家“两新一重”建设，完善“五

张网”。积极扩大产业投资，强力激活民间投资。
强化消费带动。加快中心商贸区、区域消费中心、商

业综合体建设，提档升级实物消费，提质扩容服务消费。
强化市场驱动。打通生产、分配、流通、消费各环节

堵点，推动上下游、产供销有效衔接。坚持扩大出口和增
加进口同步发力。

●聚焦区域协调发展战略，持续夯实高质量发展基
础。

协同推进“一群一圈”发展。实施东部城镇群扩容提
质工程、西部生态圈聚力融合工程。

深入实施乡村振兴战略。实施乡村产业振兴计划，
推动一二三产业融合发展，建成邵阳国家现代农业产业
园。开展乡村建设行动，抓好美丽乡村县乡整域推进试
点。

着力推动县域经济提质。推进“一县一特”，壮大特
色产业。坚持以产兴城、以城促产、产城融合，提升县城
综合承载力，培育建设50个特色小镇。

●聚焦增进民生福祉，持续擦亮高质量发展底色。
提高保障水平。实施就业优先战略。实施全民参保

专项行动。突出抓好“一老一小”服务保障。
发展社会事业。构建优质均衡、城乡一体的公共教

育服务体系。着力创建国家健康城市。以全国文明城市
创建为统揽，实施公共文化服务体系高质量发展五年
行动。

全力打造绿色名片。筑牢湘西南生态安全屏障。成
功设立南山国家公园。稳步实施“双碳”行动。深入打好
污染防治攻坚战。

●聚焦建设平安邵阳，持续筑牢高质量发展保障。

三、开局之年 行稳致远

1.预期目标
地区生产总值增长8%，规模工业增加值增长8.5%，

固定资产投资增长 10%，地方一般公共预算收入增长
8%，全体居民人均可支配收入增长9%，居民消费价格涨

幅控制在3%以内。城镇新增就业4.7万人，城镇调查失
业率控制在5.5%以内。粮食产量325万吨以上。生态环
境质量持续改善。

2.工作重点
●做大做强实体经济。
着力壮大产业实力。继续实施制造强市“123”工程，

扎实推进“千百十”工程，重点建设十亿产业项目20个。
着力培育市场主体。实施优质企业梯度培育行动、

市场主体倍增工程，力争新增规模工业企业 200 家以
上。培育专精特新“小巨人”企业国家级3家、省级20家
以上。

着力建设“五好”园区。新增入园重点企业300家以
上。邵阳经开区建设重点产业项目40个以上。

着力提升创新水平。培育引进高新技术企业 180
家，完成科技型中小企业评价入库600家。建成新型研
发机构2家，申报省级工程技术研究中心项目3个。

着力发展数字经济。加快“数字邵阳”建设。实施智
能制造赋能工程，推动550家企业深度“上云”、270家企
业深度“上平台”。

●积极拉动投资消费。
扩大有效投资。着眼国家宏观政策落实，重点聚焦

“五张网”（交通网、能源网、水安全网、物流网、信息网）
建设，适度超前开展基础设施投资。实施市级重点建设
项目280个、投资500亿元。

促进消费升级。实施农村客货邮融合发展行动。
开展“乡品进商超、上高铁、入名店”行动，激活县乡
消费。

●加快推进农业农村现代化。
发展乡村产业。深入开展“六大强农”行动，培育壮

大农业优势特色百亿产业。做大农产品加工，新增省级
及以上农业产业化龙头企业15家。突出“邵阳红”优质
农产品公共品牌建设，力争“两品一标”产品达到300个
以上。全面落实粮食安全责任制，粮食播种面积稳定在
750万亩以上，出栏生猪650万头以上。

促进种业提质振兴。加强种质资源库建设，重点抓
好邵阳无籽西瓜、崀山脐橙、雪峰蜜橘、黔邵花猪等种质
资源的保护与利用。巩固提升绥宁、武冈两个国家级杂
交稻制种基地，做大做强邵阳市西甜瓜、邵东中药材两
个国家级区域性良种繁育基地。

●大力提升城市品质。

强化规划引领。
启动片区建设。统筹推进双清白马、大祥桃花、北塔

雪峰、犬木塘四大片区开发。
开展城市双修。深入实施城市更新行动，加快城区

水、电、气等基础设施改造，完善城市防洪排涝体系，建
设海绵城市。

深化创建活动。力争创成国家森林城市。全域、全
员、全程、全面创建全国文明城市。

●持续深化改革扩大开放。
以更大魄力深化改革。深化“放管服”改革，全面

落实“一件事一次办”，推行“即来即办”。深化项目审
批制度改革，实施“拿地即开工”“交房即交证”和工
业用地“标准地”改革。全面完成国企改革三年行动
任务。

以更实举措扩大开放。争取湘欧班列、中老班列、湘
粤非铁海联运延伸至邵阳，推动邵企出海、邵品出境。申
报湖南自贸区首批联动发展区，修建铁路货栈查验场。
扩大高新机电产品、关键零部件和先进技术进口。继续
加大外贸企业精准帮扶。

●全面加强生态文明建设。
●统筹推进社会事业。
强化就业优先导向。加大对就业困难人员帮扶。鼓

励多渠道灵活就业，持续做好重点企业和产业园区常态
化用工保障。健全欠薪零容忍制度体系。

办好人民满意教育。加大公办教育资源投入，推进
公办幼儿园建设，加快乡镇标准化寄宿制学校建设。推
动普通高中和职业教育协调发展。

深化健康邵阳建设。实施“三医联动”改革。稳步推
进基本药物制度综合试点，建设紧密型县域医共体。推
进乡镇卫生院服务能力达标建设。

办好重点民生实事。一是完成市区超期安置 2000
户；二是新建市区燃气干管40公里、改造70公里；三是
改造老旧小区319个3.26万户；四是新增城区停车位1.2
万个；五是完成市区农贸市场改造升级32家；六是新增
乡镇全科医生300名、乡村教师3500名；七是完成农村
公路提质改造260公里、安防工程400公里；八是建成乡
镇污水处理厂53个；九是完成农村厕所改造4.5万座；
十是完成困难残疾人家庭无障碍改造1000户，建成困
难重度残疾人集中照护服务机构12家。

●着力提升安全发展水平。
（记者 刘波 整理）
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日新月异的邵阳城区。 记者 唐明业 摄


