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2020年12月24日，《邵阳市
文明行为促进条例》《邵阳市村
庄规划和村民建房管理条例》公
布施行新闻发布会在市人大举
行，会上相关部门就两部法规的
制定、主要内容、施行等问题回
答了记者提问。以下为针对《邵
阳市文明行为促进条例》的问答
内容。

问：文明行为应当属于道德
范畴，为何通过地方性法规来规
范文明行为促进工作？

答（市人大监察和司法委
申志勇）：法律和道德既有区
别，又有不可分割的联系，法律
是成文的道德，是最低的道德，
道德是内心的法律。道德与法
律都是需要遵守的行为规范，
道德通过个体的自我遵守实
现，而法律通过国家强制力保
证实施。我市基于几个方面的
考虑通过制定地方性法规来规
范文明行为促进工作：一是贯
彻落实党中央精神的必然要
求，十八大以来党中央多次提
出社会主义核心价值观入法入
规的要求，并强调力争经过 5
到10年时间推动社会主义核心
价值观全面融入中国特色社会
主义法律体系；二是随着社会
的发展，不文明行为仍普遍存
在且日趋多样化，仅靠道德的
约束无法禁止，迫切需要将道
德上升为法律法规，依靠国家
强制力规范不文明行为；三是
通过地方性法规明确政府、社
会团体、企事业单位和公民等
在文明行为促进工作中的职责
和权利义务，规定文明行为的
激励机制和保障机制，促进文
明行为的开展。当然，条例重点
在促进全社会共同参与文明行
为促进工作，提升邵阳文明程
度，因此大多是促进性的规范，
违反条例相关规定一般只做较
轻的处罚或者不处罚。

问：《邵阳市文明行为促进
条例》规定了八大文明行为规范
和五大倡导行为规范，具体有哪
些内容？

答（市人大法制委刘金花）：
条例制定过程中，社会各方反响
较为热烈，提出较多意见建议。
一是建议规定一些应当积极作
为的文明行为，比如孝敬父母
等；二是建议规定一些不可为的
不文明行为，比如不得随地吐痰
等；三是建议规定一些倡导性的
文明行为，属于更高层次的文
明，比如见义勇为等。我们将前

两种情形归纳为八大文明行为
规范，在条例第七条至第十四条
进行了规定（每条又分别规定了
5-11种文明行为），具体内容分
别为公共场所文明、交通出行文
明、公共卫生文明、校园文明、
家庭文明、网络文明、养犬文明
和公务文明；将第三种情形归纳
为五大倡导性行为规范，在第十
五条至第十九条进行了规定，具
体内容分别为倡导健康生活、倡
导互帮互助、倡导见义勇为、倡
导医学捐献和倡导志愿服务的
行为规范。

问：《邵阳市文明行为促进
条例》第九条规定了“不在禁止
吸烟的场所吸烟”，但没有规定
哪些场所禁止吸烟，请问这是什
么原因？

答（市司法局吴善成）：条
例第九条第五项规定不在禁止
吸烟的场所吸烟，还规定了在
非禁止吸烟场所吸烟时应当合
理避让他人等内容。条例第二
十九条还规定了在禁止吸烟场
所吸烟的法律责任。条例没有
规定具体的禁止吸烟的场所，
是因为省级地方性法规和部门

规章已经作出了规定。如省人
大制定的《湖南省爱国卫生条
例》第十三条，规定了禁止吸烟
的场所；卫生部制定的《公共场
所卫生管理条例实施细则》第
十八条明确规定，室内公共场
所禁止吸烟。

问：《邵阳市文明行为促进
条例》有哪些促进性规定？

答（市 公 安 局 龙 卫 平）：
《邵阳市文明行为促进条例》
是我市第一部促进性地方性
法规，大部分内容都是促进规

定，具体而言，主要有以下内
容：一是第五条规定人民政府
要保障文明行为促进工作经
费；二是第六条规定文明行为
促进是全社会的共同责任；三
是规定五大倡导性文明行为
规范；四是在第二十条规定了
实行不文明行为重点治理清
单管理制度；五是在第二十一
条、第二十二条规定文明创建
和文明实践制度；六是在第二
十三条规定文明行为引导与
监督；七是在第二十四条规定
表彰奖励制度，为先进人物的
举荐、评选、表彰、礼遇、帮扶
和奖励等提供法律依据；八是
在第二十五条规定人民政府
应当遵守文明行为提供基础
设施设备保障；九是在第二十
六条规定媒体应当开展文明
行为的宣传和不文明行为的
监督工作。

问：《邵阳市文明行为促进
条例》对评选先进典型人物有哪
些方面的规定？

答（市 文 明 办 黄 光 荣）：
《邵阳市文明行为促进条例》
第二十四条规定，市、县（市、
区）人民政府应当建立健全邵
阳好人、道德模范等先进人物
的举荐、评选、表彰、礼遇、帮
扶等机制，鼓励国家机关、企
事业单位和其他组织评选、表
彰、奖励其职工、成员的文明
行为。近年来，市文明办连续
开展了六届道德模范评选表
彰、连续三年组织了培育和践
行社会主义核心价值观“双十
最美”评选表彰活动，每季度
发布“邵阳好人”和新时代好
少年。同时，制定完善道德模
范等各类先进典型礼遇帮扶
制度，对生活困难的道德模范
及各类好人等典型给予一定
帮扶。邵阳好人馆于今年 1 月
建成开馆，集中展示宣传各类
道 德 典 型 的 先 进 事 迹 。下 一
步，市文明办将会同相关部门
进一步健全完善道德模范、邵
阳 好 人 、新 时 代 好 少 年 等 先
进 典 型 的 评 选 机 制 ，督 促 协
调 相 关 国 家 机 关 、企 事 业 单
位 和 其 他 组 织 开 展 评 选 、表
彰活动，在先进典型选树、激
励 等 方 面 制 定 具 体 细 则 ，努
力 营 造 好 人 好 报 、德 者 有 得
的 浓 厚 氛 围 。对 评 选 先 进 典
型人物的具体规定，主要是：
有较好的政治思想素质，有鲜
明的时代特征，有扎实的先进
事迹，有广泛的群众基础，在
全社会有一定代表性，并能广
为学习宣传。

《邵阳市文明行为促进条例》公布实施新闻发布会上
相关部门负责人答记者问

遵守文明出行规则，实现人车分流。

市民在社区服务窗口办事，自觉文明排队。

▶北塔区资枣社区设立分类垃圾站，倡导文明
生活。


