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据新华社西宁8月20日电（记者 张大
川）以三江源国家公园体制试点为突破口，以
探索跨部门、跨区域管理体制和规范高效的
运行机制为主线，近年来我国在突出生态保
护、统一规范管理、清晰资源归属、创新经营
管理和促进社区发展等方面进行了有益探
索，以国家公园为主体的自然保护地体系建
设取得阶段性成效。

这是记者从正在青海省西宁市召开的第
一届国家公园论坛上了解到的。国家林业和草
原局（国家公园管理局）局长张建龙表示，各试
点国家公园组建了统一的管理机构，配备了专
门的人员队伍，组织开展了资源本底调查、规
划编制、标准制度研究、工矿企业有序退出等
工作，加强了巡护执法、生态保护修复、基础设
施建设，当地生态状况和民生问题逐步改善，
生态美与百姓富的目标正在变为现实。

据介绍，三江源国家公园体制试点启动

以来，通过深化体制改革已基本理顺自
然资源所有权和行政管理权的关系，对
3 个园区所涉 4 县进行大部门制改革，
破解了体制机制“九龙治水”局面和监
管执法“碎片化”问题。同时，试点引导
三江源牧民参与国家公园的保护与管
理，“一户一岗”设置生态公益岗位
1.72 万个，户均年收入增加 2.16 万
元，使当地原住居民在参与生态保
护的同时获得收益。

生态环境部副部长黄润秋介
绍，2017年、2018年“绿盾”自然保
护区监督检查专项行动共核查处
理采石采砂、工矿用地、核心区及缓冲区旅游
设施和水电设施等四类聚焦问题8000多个。
截至2019年5月，四类聚焦问题整改完成率已
超过70%；国家级自然保护区新增人类活动问
题总数和面积实现“双下降”。

我国自然保护地体系建设取得阶段性成效

正在青海西宁召开的第一届
国家公园论坛是我国推进国家公
园体制试点以来举办的首届国家
公园论坛，集中展示了我国在自

然保护地建设方面所做的
努力与取得的成果。

1956年，位于广东省肇
庆市鼎湖区的鼎湖山国家级
自然保护区是我国第一个自
然保护区。

1979 年至 1998 年，我国
的自然保护地建设步入正轨，
形成一定数量的自然保护区。
改革开放后，我国的自然生态系
统和自然遗产保护事业快速发
展，取得了显著成绩，建立了自然
保护区、风景名胜区、自然文化遗
产、森林公园、地质公园等多种类

型保护地，基本覆盖了我国
绝大多数重要的自然生态系
统和自然遗产资源。

1994年，国务院颁布了
《中华人民共和国自然保护区
条例》，自然保护开始有了法
律依据。

2012 年 11 月，党的十八
大做出“大力推进生态文明建
设”的战略决策，从十个方面规
划生态文明建设，描绘了今后相
当长一个时期我国生态文明建设
的宏伟蓝图。

2013年，十八届三中全会首
次提出建立国家公园体制；2015

年初，我国出台建立国家公
园体制试点方案。

2019 年 6 月，国务院出
台了《关于建立以国家公园
为主体的自然保护地体系的
指导意见》。

目前，我国开展了三江源、
祁连山、大熊猫、东北虎豹等国
家公园体制改革试点。建立国
家公园体制，是中国生态文明体
制改革的重要任务之一，对于加
强自然生态系统保护修复、促进
人与自然和谐共生具有重要意
义。（据新华社西宁8月20日电）

我国自然保护地
的过去、现在和将来

记者 李琳海 王浡

（本版图片均为三江源
国家公园资料图片）

雪山之巅，这里每年有600亿立方米清洁
水顺着高原的“脉搏”，缓缓东流润万物于无
声；万山之宗，蓝天白云下藏羚羊依着种群

“记忆”年复一年迁徙、产仔，繁衍生息；千湖
之地，冰川雪山倒映在波光粼粼的湖面上，如
卫士般默默守护着这片人类的净土。

在你的印象中，三江源也许很远很远，但
其实已离我们越来越近。在8月19日举办的
第一届国家公园论坛上，与会专家、学者、政
府代表对我国第一个国家公园体制试点三江
源国家公园进行了详细描述和评价，揭开了
这里的神秘面纱。

位于青海省南部的三江源地区是长江、
黄河、澜沧江的发源地，也是世界高海拔地区
生物多样性最集中的区域，被公认为亚洲重
要的水源涵养地及生态安全屏障。

2016年，我国首个国家公园体制试点在
当地设立，园区总面积12.31万平方公里，下
设长江源、黄河源、澜沧江源3个分园区。

在长江源园区，骑着摩托巡山的生态管护
员卓玛加像雄鹰一样，日复一日“翱翔”在高低
起伏的群山之间，用手中的相机和巡山日记默
默记录着这里的变化。

三江源国家公园体制试点园区内共有
1.72万和卓玛加一样的生态管护员，在他们的
镜头里，既有在饮用溪水的白唇鹿，也有身怀
有孕的藏羚羊，还有在雪原踱步的黑狼……

在 距 离
黄河源头 200
公 里 左 右 的 阿
尼玛卿雪山周边，科研人员在短短两年内拍
摄到了500余张雪豹相关影像。

如今在国家公园看到众多的高原野
生动物已不再是新鲜事，北京山水自然
保护中心三江源项目主任赵翔说，他所
在的团队5年来追踪到100多只雪豹，
发现了一度匿迹的欧亚水獭和荒漠
猫。记者曾在当地牧民的带领下找到
了棕熊觅食后留下的“残迹”。

生态“活化”的背后，是当地近10
万牧民选择搬离他们赖以生存的草
场，还三江源一片清洁与安宁。统计
数据显示，与 2004 年相比，三江源
头年均向下游多输出 58 亿立方米
的优质水，草原产草量提高30%。

联合国环境规划署驻华代表涂瑞和说：“三
江源是珍稀动植物的家园，保护好这里对
人类未来的发展具有特别而重要的意义。”

根据规划，三江源国家公园将于
2020年正式设立；到2035年，这里将建
成现代化的国家公园，实现对三大源
头自然生态系统的完整保护，成为生
态保护和我国国家公园的典范。

（据新华社西宁8月20日电）

首首个国个国家公园什么样家公园什么样？？
专家专家带你先带你先““睹睹””为快为快

新华社记者 王金金
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