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据新华社北京 6 月
30 日电 （记者 安 蓓
王雨萧） 7月30日起，外
资进入船舶代理、城市燃
气、电影院、演出经纪机
构、增值电信、油气勘探
开发等限制将进一步放
宽或取消。国家发展改
革委、商务部 6 月 30 日发
布《外商投资准入特别管
理措施（负面清单）（2019
年版）》，清单条目由48条
减至40条。

两部门同日发布了
《自由贸易试验区外商投
资准入特别管理措施（负
面清单）（2019 年版）》，清
单 条 目 由 45 条 减 至 37
条 。 两 份 清 单 均 将 于
2019年7月30日起施行。

2019 年版外资准入
负面清单在一系列领域推
出新的开放措施：

推进服务业扩大对外
开放——

交通运输领域，取消
国内船舶代理须由中方控
股的限制。

基础设施领域，取消
50万人口以上城市燃气、
热力管网须由中方控股的
限制。

文化领域，取消电影
院、演出经纪机构须由中
方控股的限制。

增值电信领域，取消国内多方通信、
存储转发、呼叫中心3项业务对外资的
限制。

放宽农业、采矿业、制造业准入——
农业领域，取消禁止外商投资野生

动植物资源开发的规定。
采矿业领域，取消石油天然气勘探

开发限于合资、合作的限制，取消禁止外
商投资钼、锡、锑、萤石勘查开采的规定。

制造业领域，取消禁止外商投资宣
纸、墨锭生产的规定。

同时，将继续发挥自贸试验区开放
“试验田”作用。在全国开放措施的基础
上，2019年版自贸试验区外资准入负面
清单取消了水产品捕捞、出版物印刷等
领域对外资的限制，继续进行扩大开放
先行先试。

国家发改委有关负责人说，发布实
施2019年版外资准入负面清单，是新形
势下进一步扩大对外开放的重要举措。
本次修订负面清单深入实施新一轮高水
平开放，在服务业、制造业、采矿业、农业
推出了新的开放措施，在更多领域允许
外资控股或独资经营，在自贸试验区继
续进行开放试点，将构建更加开放、便
利、公平的投资环境，推进更大范围的全
球产业链合作。
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四川省肿瘤医院健康管
理·肿瘤筛查中心主任程幼夫
介绍，目前我国癌症体检缺乏
相关的行业标准和规范，体检
前缺乏科学的讲解和个体化
体检套餐设计建议，体检中缺
乏统一规范的专业化服务流
程及路径，体检后又缺乏健康
评估和跟踪管理，使得体检的
效果“大打折扣”。

“癌症体检需要更专业
化、个性化，可以参照国外的

一些成熟模式，比如推行‘1+
X’的体检项目，1是指基础的
常规体检项目，X是指针对特
定高危人群的不同癌症种类
检查项目。”程幼夫说，目前该
院已建立四川首个肿瘤筛查
中心，探索建立了一套癌症体
检规范，体检人员需要进行专
业问卷调查，通过问卷调查再
选择特定的体检项目，随后由
专业医生针对检查结果进行
咨询并随访，不同于普通体

检，癌症体检需要做到体检服
务一“管”到底。

中南大学湘雅二医院办
公室主任李异建议，体检行
业应该加强自律、自净，提高
准入门槛，制定严格的行业
标准，建立黑名单制度和退
出机制，针对体检行业违法
行为，卫生主管部门必须加
强监管，及时查处并向社会
公布处理结果，有效约束体
检机构守法经营，规范体检
市场有序发展。

（据新华社长沙6月30日
电）

加强行业标准建设，设立“黑名单”

记者调查了解到，目前设置
癌症体检的大多是一些民营体检
机构，这些机构和相关癌症体检
项目良莠不齐、乱象丛生。

——发展失序、缺乏资质，容
易造成癌症漏诊、误诊。知情人
士透露，一些商业体检机构盲目
追逐利益、专业性差、发展失序，

“创造”了“五花八门”的癌症体检
项目，有的还雇佣无资质人员从
事体检诊断工作，导致癌症漏诊、
误诊发生。

“比如肺癌本来就具有隐蔽
性，光靠照普通CT漏诊率较高，
而一些商业体检机构阅片的人就
是社会上招聘的，经过短期培训
就上岗，缺乏相关资质，又怎么能
判断出癌症呢？”四川一名体检机
构业内人员透露说。

——“夸大升级”患者病情。
记者调查发现，一些民营体检机

构甚至将一些患者的病情“自动
升级”，如让一些患有妇科炎症的
患者“陡然生病”，将其病情夸大
为子宫癌，然后通过索取患者身
份证、户口本和合作医疗证，虚构
诊疗信息，从医保部门骗取医保
资金。

——推销“高端”海外癌症体
检，“无病生癌”。记者从湖南省
公安部门了解到，近年来，湖南省
公安部门查处了多起利用海外就
医虚构病情实施诈骗案件，其中
有机构和中介公司联合哄骗老年
人去国外体检，查出假癌症，给予
假治疗，骗取老年人钱财。“最多
的一位受害者被骗取了 60 多万
元，国外假专家说她得了乳腺癌
和肺癌，让她进行治疗，后来受害
人回国后找专家会诊，并无癌症
病症，才知道自己上当受骗。”办
案民警说。

漏诊误诊、“夸大升级”“无病生癌”
“谁都怕得癌症，听说能

提前体检出来，宁愿花钱也
要去检查一下。”70岁的成都
市民李先生，从朋友那里得
知一家民营体检机构的癌症
体检不错，忙不迭地去了解。

工作人员介绍，X 光片
可以看出肺癌，套餐里少不
了它；前列腺彩超可以发现
早期癌变，这 100 多元的项
目也要加进去……一项项加
进来，李先生的体检费用达
到了4000多元。

成都市第三人民医院体
检部医生李妮说，以X光片判
断肺癌，在专业人士看来颇不
靠谱，因为这种方式的漏检率
太高了。彩超能筛查早期前列
腺癌也被夸大了，其作用只能
是供病变筛查参考。

记者走访成都、长沙等
地一些癌症体检机构发现，
基础套餐、职场套餐、夕阳红
套餐、亚健康套餐、儿童套餐
……各类项目让人眼花缭
乱，价格更是从几百元到四
五千元不等。

“癌症体检需要针对特
定高危人群，并不是每个人
都适合，也不是所有人都需
要做全套癌种的筛查。而一
些常规检查如心电图等其实
对筛查癌症作用有限，中医
体质辨识等更是缺乏针对
性，如果癌症筛查跟一般体
检项目差不多，还有什么用
呢？”四川一家大型公立医院
体检中心负责人说。

癌症体检
花样百出

明明没有病却被检查出
癌症，打着“免费海外知名医
院癌症体检”的幌子诱骗人
上钩，一些癌症体检机构甚
至雇佣无资质人员……近年
来，癌症体检受到不少人追
捧，但记者调查发现，这些看
起来“高大上”的癌症体检机
构和项目，背后猫腻不少、问
题重重。

新华社记者 董小红 帅才
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