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国家药品监督管理局和吉林省食品药品
监督管理局16日依法从严对长春长生公司
违法违规生产狂犬病疫苗作出顶格行政处罚
决定，没收违法所得，并处违法生产销售货值
金额三倍的罚款，两项合计罚款人民币91亿
元。针对这一处罚决定，国家药监局法律顾
问李江接受了记者专访。

违法行为性质恶劣

从对长春长生公司违法行为的调查结果
及证据资料来看，该公司实施的违反药品管
理法律法规的行为主要有：

一是将不同批次的原液进行勾兑配制，
再对勾兑合批后的原液重新编造生产批号；
二是更改部分批次涉案产品的生产批号或实
际生产日期；三是使用过期原液生产部分涉
案产品；四是未按规定方法对成品制剂进行
效价测定；五是生产药品使用的离心机变更
未按规定备案；六是销毁生产原始记录，编造
虚假的批生产记录；七是通过提交虚假资料
骗取生物制品批签发合格证；八是为掩盖违
法事实而销毁硬盘等证据。

李江说，长春长生公司违法违规生产狂
犬病疫苗是一起具有组织性、持续性、危害性
的违法活动，令人触目惊心，是药品安全领域
极其罕见的违法案例。

弄虚作假逃避监管

长春长生公司违反药品管理法规生产狂
犬病疫苗，是公司管理层及不同岗位人员按
照不同分工、互相配合实施的违法行为。这
种违法行为是有目的、有预谋、有组织的。

李江说，从长春长生公司违法造假的手
段以及规避监督检查的行为来看，长春长生
公司的违法活动具有明显的主观故意，同时
其违法手段具有一定的隐蔽性，以致其长期
逃避监管而不易被发现。

除司法机关立案侦查、追究刑事责任外，
药品监管部门本着落实“四个最严”、依法行
政的原则，对本案进行了认真细致的调查，查
明了案件事实，取得并掌握了充分确凿的证
据，依法作出顶格行政处罚决定。

依法从严顶格处罚

本次行政处罚中，药品监管部门依法对
长春长生公司违法违规生产狂犬病疫苗的行
为作出顶格处罚：没收其违法生产的产品，没
收违法所得18.9亿多元，并处违法生产销售
货值金额三倍的罚款共计72.1亿元，两项合
计91亿元；吊销其《药品生产许可证》，撤销其
狂犬病疫苗药品批准证明文件；对于涉案的
高俊芳等14名直接负责的主管人员和其他直
接责任人员，作出依法不得从事药品生产经
营活动的处罚。（据新华社北京10月16日电）

八项违法行为
91亿元顶格处罚

——法律专家解读对长春长生公司

的行政处罚决定
新华社记者 赵文君通
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涉案固废近40万吨、
案值约 43 亿元……广东
汕头海关今年破获的一起
特大走私固废案即将移送
审查起诉，31名犯罪嫌疑
人已被采取刑事强制措
施，其中17人被批准逮捕。

“新华视点”记者采访
发现，隐藏在惊人案值的
背后，是一个由通关团伙、
无证货主、上百家有固废
进口资质企业形成的走私

“铁三角”。

灰暗的仓库内黑黝黝的废五金堆积如
山，电线、电子元器件等固体废物杂乱摆
放，散发刺鼻气味。

这是今年5月22日凌晨汕头海关打击
固体废物走私行动的现场之一。当天，该关
赴汕头、广州、佛山、清远等多地开展行动，
搜查43个涉案公司、仓库、住宅，抓获24名

犯罪嫌疑人，查获约1000吨固体废物。
截至今年 9 月，专案组已查实涉案团

伙自 2011 年来走私固废多达 39.62 万吨、
案值约43亿元。办案人员表示，这些废五
金走私入境后流入广东及周边省份，然后
被二次分销，最终流入大量没有环保资质
的中小企业或小作坊。

查缴现场 废五金堆积如山，“二次污染”隐患重重

据了解，该案涉及200多家没有进口固
废资质的货主，上百家持有固废进口许可证
的企业，以及部分贸易公司的通关团伙。

“这些货主在国外订购固废，通关团伙
与批文企业合谋将货物报关进口，然后偷
偷转运到货主手中。”汕头海关缉私局侦查
一处副处长余焕杰说。

——造单伪报，虚假报关单、许可证、
台账一应俱全。

我国固体废物进口管理办法明文规
定，进口的固体废物，必须全部由固体废物
进口相关许可证载明的企业作为原料利
用。通关团伙伪造了一整套以批文企业为
进口收货单位的合同、发票、装箱单等报关
随附单证，制造报关单与许可证相符、报关
单与货物相符的假象，关税也均由批文企
业代缴，然后返还。

一位办案人员说，不少批文企业提供
真印模给通关团伙刻假章，甚至准备整套
生产记录、原料用量等台账应对检查。

——借壳避险，将固废运送到批文企

业数日后，转运交付实际货主。
专案组办案人员陈明光说，针对职能

部门要求固废必须入厂并拍照备案等监管
要求，固废先被拉到批文企业停放、入仓、
拍照，造成合规生产加工的假象，随后转运
交付真正的货主加工或倒卖。

——借地生产，货主租用批文企业的
场地和设备进行生产、加工。

根据犯罪嫌疑人供述，部分批文企业
将厂房租给货主，相关环保设备只是“摆样
子”。货主聘用工人将固废简单分拣后处理
倒卖，人员更换频繁，处理速度快，隐蔽性
非常强。

据汕头海关缉私局侦查一处副科长黎
理凡介绍，通关团伙赚取货主的代理费，并
帮批文企业使用进口额度后拿5％左右的
回扣；批文企业帮通关团伙进口固废、代缴
关税后，凭借完税凭证，获得17％的增值税
抵扣，除了给通关团伙的回扣还有10％左
右的利润；货主得到了生产加工原料，对固
废分拣、转让、加工后获益。

走私链条 层层造假“瞒天过海”，不断“研讨”升级应对策略

海关总署今年 9 月中旬发布数据显
示，随着固废进口管理制度不断改革完善，
今年以来，我国合法进口的可用作原料的
固体废物数量大幅下降。截至 8 月，进口
1382.8万吨、同比下降56.8％。

2019 年底前，我国将逐步停止进口
国内资源可以替代的固废，进口加工固废
许可将大幅缩减。多位受访人士表示，在
国内市场有需求、国外有供应的情况下，
固废走私可能出现新“变种”，应未雨绸

缪强化监管力度，斩断“洋垃圾”走私入
境的通道。专案组办案人员建议，各个执
法部门加强联动查缉打击力度，严防固废
通过伪报夹藏、绕越非设关地等方式走私
入境。

一位办案人员说，境外固废之所以有
市场，与国内垃圾分类不完善、固废利用成
本高等紧密相关。应加快固废回收利用体
系建设，清除“洋垃圾”需求的土壤。

（据新华社广州10月16日电）

强化打击 加强联动查缉力度，加快固废回收利用体系建设
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