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全面实施预算绩效管理是优化财政资源配置、提升公共服务质量的关键举措，也
是深化财税体制改革、建立现代财政制度的重要内容。《中共中央 国务院关于全面
实施预算绩效管理的意见》25日公布，提出加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算
绩效管理体系。

全面实施预算绩效管理，将解决什么问题？有哪些新看点？记者采访了财政部
有关负责人和业内专家，对此进行了深入解读。

财政部有关负责人介绍说，党的十八
大以来，财政部积极深化预算绩效管理改
革，财政资金使用绩效不断提升，中央财
政已经初步构建起以项目支出为主的一
般公共预算绩效管理体系，部分地方也结
合实际作出有益探索，为全面实施预算绩
效管理奠定了良好基础。

但也要看到，现行预算绩效管理中仍
然存在一些突出问题，如绩效理念尚未牢
固树立，绩效管理广度和深度不足，绩效
激励约束作用不强，预算绩效管理对提高
财政资源配置效率和使用效益的作用没
有充分发挥。

在此背景下，意见部署推动预算绩效
管理全面实施，力争用3至5年时间基本
建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效

管理体系。将各级政府收支预算、部门和
单位预算收支、政策和项目全面纳入绩效
管理，并建立绩效评估机制，强化绩效目
标管理，做好绩效运行监控，并开展绩效
评价和结果应用。

不仅如此，各级政府要将一般公共预
算、政府性基金预算、国有资本经营预算、
社会保险基金预算全部纳入绩效管理。同
时，积极开展涉及一般公共预算等财政资
金的政府投资基金、主权财富基金、政府
和社会资本合作、政府采购、政府购买服
务、政府债务项目绩效管理。

中国财政科学研究院研究员王泽彩说，
意见首次提出预算绩效管理要覆盖“四本预
算”，完善了预算绩效管理的覆盖面，较过去
有了重大突破。

全方位、全过程、全覆盖三维度推动预算绩效管理全面实施

如何建立长效机制，从整体上提高财
政资源配置效率？意见将绩效管理关口前
移，提出建立重大政策和项目事前绩效评
估机制。财政部门要加强新增重大政策和
项目预算审核，必要时可以组织第三方机
构独立开展绩效评估，审核和评估结果作
为预算安排的重要参考依据。

为了保障绩效目标如期保质保量实
现，意见明确将实施预算和绩效“双监
控”，即各级政府和各部门各单位对绩效
目标实现程度和预算执行进度实行“双监
控”，发现问题要及时纠正。

“通过开展‘双监控’，不仅有利于及
时调整预算执行过程中的偏差，避免出现

资金闲置沉淀和损失浪费，而且有利于及
时纠正政策和项目实施中存在的问题，堵
塞管理漏洞，确保财政资金使用安全高
效。”财政部有关负责人解释说。

不仅如此，对于预算执行情况以及政
策、项目实施效果，还将建立绩效自评和
外部评价相结合的多层次绩效评价体系。
对此，财政部有关负责人表示，通过建立
多层次绩效评价体系，不仅能够落实部门
和资金使用单位的预算绩效管理主体责
任，推动提高预算绩效管理水平，而且能
够全方位、多维度反映财政资金使用绩效
和政策实施效果，促进提高财政资源配置
效率和使用效益。

健全长效机制，从整体上提高财政资源配置效率

有效发挥预算绩效管理激励约束作
用是此次改革成功实施的关键。为使绩效
真正有用和有约束力，意见明确提出硬化
预算绩效管理约束。

具体措施包括明确责任约束和激励
约束。财政部要完善绩效管理的责任约束
机制，地方各级政府和各部门各单位是预
算绩效管理的责任主体。项目责任人对项
目预算绩效负责，对重大项目的责任人实
行绩效终身责任追究制，切实做到花钱必
问效、无效必追责。

在激励约束方面，要求各级财政部门
抓紧建立绩效评价结果与预算安排和政

策调整挂钩机制，将本级部门整体绩效与
部门预算安排挂钩，将下级政府财政运行
综合绩效与转移支付分配挂钩。对绩效好
的政策和项目原则上优先保障，对绩效一
般的政策和项目要督促改进，对低效无效
资金一律削减或取消，对长期沉淀的资金
一律收回并按照有关规定统筹用于亟需
支持的领域。

“这将进一步倒逼各级党委、政府和
部门单位牢固树立绩效意识、责任意识，
端正决策者‘当家理财’的政绩观，增强其
使命感、责任感。”王泽彩说。

（据新华社北京9月25日电）

花钱必问效，硬化预算绩效管理约束

新华社记者 韩洁 胡璐 陈炜伟

据新华社呼和浩特9月25日电（记者贾立君、
刘懿德）内蒙古自治区纪委监委25日发布消息，外
逃新西兰长达4年之久的犯罪嫌疑人陈龙日前回国
投案。这是国家监委等5部委联合发布《关于敦促职
务犯罪案件境外在逃人员投案自首的公告》后，内蒙
古首名投案的外逃人员。

1980 年出生的陈龙是福建省某集团有限公司
的法人代表，因涉嫌单位行贿罪，于2014年外逃至
新西兰。2018年8月23日，国家监委等5部委联合发
布的《关于敦促职务犯罪案件境外在逃人员投案自
首的公告》指出，自公告发布之日起至2018年12月
31日前，职务犯罪案件境外在逃人员向有关部门自
动投案，如实供述自己罪行，可以依法从轻或者减轻
处罚。内蒙古自治区追逃办抓住这一政策，各部门协
同配合，对陈龙讲政策、讲法律，最终成功将其劝返。

据介绍，2018 年以来，内蒙古自治区已追回在
逃人员20名，其中主动投案的7名。

内蒙古“猎狐”对象陈龙回国投案
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近年来，安徽省肥西县官亭镇积极调整农业产
业结构，发展以油桃、无花果种植为特色的生态休闲
产业，助力农民增收。图为9月25日，游客在肥西县
官亭镇张祠村无花果种植基地采摘无花果。

新华社记者 刘军喜 摄

特色种植富农家

据新华社成都9月25日电（记者康锦谦）25日，
在成都举行的第十七届中国西部国际博览会圆满闭
幕，共签约投资合作项目808个，总投资额7883亿元。

从签约地区看，本届西博会上四川省签约项目
764个，投资总额7360亿元，比上届增长12%。在推
动西部开发开放方面，轮值主席单位重庆市，借助西
博会平台进一步推动落实《深化川渝合作深入推动
长江经济带发展行动计划（2018—2022年）》和12个
专项合作协议。陕西、内蒙古、西藏、新疆、甘肃等地
分别举办专场投资推介会，签约投资金额523亿元。

在承接“一带一路”建设方面，本届西博会共举
办“一带一路”专题系列活动8项。其中“一带一路”
合作馆共吸引31个国家和地区参展。

西博会始创于2000年，经过多年的发展，如今
已成为西部地区对外开放的重要窗口和平台。西博
会还是国家在西部地区重要的投资促进、贸易合作
和外交服务平台，是西部地区实现西部合作、东西合
作、中外合作的重要载体。

第十七届西博会闭幕
投资项目签约7883亿元

双色球 第2018112期
05 08 18 25 26 31 04

福彩3D 第2018261期
8 0 9

七乐彩 第2018112期
05 07 13 18 27 28 29 17


