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“聚焦南山国家公园 推进美丽城步建设”系列报道之三

大胆开拓创新 试点成效初显

罗建南称，南山国家公园管理局严格
遵循国家公园建设总体要求，大力开展体
制机制保障创新。目前，该局已在多规合
一、生态补偿、特许经营、行政管理授权等
九大体制机制创新方面，取得了阶段性成
果。如推进自然资源确权登记机制创新，
编制了《自然资源统一确权登记技术指
南》，对自然资源确权登记技术要点、难
点、方法要求等作了具体规定。强化国土
空间规划创新，构建国土集聚开发、分类
保护、综合整治三位一体新格局。

同时，该局坚持科学发展，推进开发
强度边界划分及管理创新。他们已完成

《湖南南山国家公园体制试点区开发强度
边界划分方案》《湖南南山国家公园体制
试点区管理机制体系创新方案》，将南山
国家公园划分为严格保护区、生态保育
区、生态体验区和绿色发展区，划定生产、
生活、生态空间开发管制界限，构建了土
地集聚开发、分类保护综合整治三位一体
新格局。

坚持推进生态补偿机制创新。该局
积极探索公益林补偿机制，编制了《湖南
南山国家公园体制试点区生态补偿机制
实施意见（征求意见稿）》。同时，拟对试
点区内生态公益林实行“扩面”和“提标”，
将所有林业用地全部划为公益林，逐步提
高生态公益林补偿标准，并探索推进政府

“赎买”“租赁”集体公益林途径。
坚持分类保护，推进环境保护责任体

制创新。开展资源管护机制创新，按照不
同功能分区、森林用途和保护目的，推进
分级管理，整合现有公益林护林员、森林
防火巡山员和林业有害生物测报员，实
施“三员合一”，构建国家公园森林资源
管护员的统一管护模式，形成“山有人
管、林有人护、火有人防、责有人担”的生
态管理保护新体制。

坚持统筹兼顾，推进规划体系创新。
目前，总体规划已经县、市两级评审，现已
上报省级评审，规划期限分为近、中、远三
期。近期规划面积为650平方公里，远景

规划范围将跨省、跨县至广西龙胜、资源
和新宁、绥宁等地，未来拓展面积达到
1500 平方公里。同时，着力统筹专项规
划。优化试点区域功能空间，明确试点建
设管理路径，强化全域规划理念，积极协调
国土、交通、城建等部门及当地政府，有效衔
接经济社会发展、土地利用、城乡建设等相
关规划，宏观统筹，整体纳入公园总体规划
成果，实施多规合一，形成“一张蓝图画到
底、一个规划管到底”的管理模式，努力消除
各类规划相互冲突、自成体系的混乱局
面。同时，在此基础上，制定相关专项规划
和年度实施计划，提出了“生态文明示范
区、人与自然和谐可持续发展示范区、少
数民族文化传承和发展的示范区、带动少
数民族地区经济社会发展的示范区”四大
建设目标。

坚持绿色发展，推进经营机制创新。
坚持“政府主导、管经分离、多方参与”的
特许经营机制，依照开发强度区管控要求
严格控制特许经营项目的布局位置和规
模，签订经营合同和责任合同。坚持依法
办事，推进执法体制创新。

突出体制创新 一条主线牵到底

城步强化“保护环境就是第一生产力”“绿水青
山就是金山银山”的理念，坚持生态保护优先，严格
保护标准，规范保护要求，健全保护措施，确保自然
生态系统原真性、完整性。

为切实落实生态环境保护责任，城步构建了山
上有保护站和保护点、重点路段有监控、林中有巡护
的三维立体资源管理体系。比如：为保护候鸟迁徙，
该县于2013年建立了候鸟保护站。站长曾石永说，
该站实行24小时网上管控，密切注视着来往人员和
车辆。如今，群众保护意识增强，候鸟保护环境更好。

下一步，南山国家公园将实施和开展空中飞机
巡查，从而实现四维立体联防目标。南山国家公园
管理局与广西龙胜签订了战略合作框架协议，并与
新宁、绥宁、通道、广西资源等周边市县初步建立了
南山国家公园生态环境保护管理联席会议制度，以
着重研究解决公园生态环境保护管理中的重大问
题，协调处置重大事件和严重违法案件，加强行政执
法协作和案件协查，形成信息互通、资源共享、互利
共嬴的共建共管格局等。

该局还制定了《湖南南山国家公园生态保护监
督管理办法》。紧急叫停了已核准的南山三期和十
万古田等两个风电项目，并停止批建试点区内所有
水电开发项目。在新一轮区划调整中，撤消了试点
区内原南山镇，对试点区范围内的各村、组、社区乱
垦乱砍乱伐等违法行为进行立案查处等。

同时，强化了保护性设施建设。该局下属金童
山国家级自然保护区管理处、两江峡谷国家森林公
园管理处和白云湖国家湿地公园管理处，利用国家林
业局现有投入渠道开展了一系列管理能力建设和保
护与恢复工程建设，包括十万古田保护站和奇山寨保
护站建设、十万古田生态步道建设、白云湖水禽栖息
地恢复工程、水生植物多样性恢复工程等，进一步加
强了试点区的生态保护和管控力度。该局还强化了
资源管理日常巡查，确保公园环境保护执法有效。

南山国家公园执法支队支队长李敏说，支队辖
4个大队2个科室，虽然执法资格、权利清单、执法装
备等正在筹备阶段，执法工作还在“扎架子”的起步
阶段，但工作目标明确。

强化生态保护 一根绳墨量到底

2017年4月，城步苗族
自治县向省人民政府编制
上报了《湖南南山国家公
园管理局机构编制方案》，
6 月批准设立湖南南山国
家公园管理局。南山国家
公园管理局综合处的黄开
榜介绍，该局整合归并城
步南山国家级风景名胜
区、两江峡谷国家森林公
园、金童山国家级自然保
护区、白云湖国家湿地公
园共四个国家级保护地管
理机构的管理职能，内设
综合处等4个副处级机构，
下设南山牧场风景名胜区
管理处、金童山自然保护
区管理处、两江峡谷森林公
园管理处、白云湖国家湿地
公园管理处、综合执法支队
5 个事业单位，实现了“一
个保护地一块牌子、一个管

理机构”的统一管理模式。
罗建南说，2017年10月13日，

由省人民政府批准授牌，湖南南山
国家公园管理局正式成立，标志着
湖南南山国家公园体制试点管理体
制取得重大突破，保护地重叠、行政
分割、管理破碎化现象等得到基本
解决，多头交叉向统一高效管理的
目标基本实现。
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上月20日15时，夕阳照在
南山牧场的一处山腰上，山腰
上的一座两层砖房很是耀眼，
房子是城步五团镇坪山村刘时
汉家的。刘时汉是牧民，他家
曾长期居住在牧场的低洼处，
生产生活十分不便。南山国家
公园试点建设以来，在当地党
委政府帮助下，刘时汉家告别
低矮的老式房子，住进了政府
免费为其修建的新房，从此过
上了幸福的新生活。

湖南南山国家公园管理局
党委书记、城步苗族自治县县委
书记罗建南表示，在省委、省政
府和市委、市政府正确领导下，
湖南南山国家公园体制试点区
认真贯彻落实习近平总书记关
于推进生态文明建设系列重要
讲话精神和党中央、国务院关于
建立国家公园体制试点的战略
决策部署，始终坚持以生态保护
第一为原则，以实现重要自然生
态资源国家所有、全民共享、世
代传承为目标，着眼全局，积极
创新，统筹推进，取得了突破性
进展和阶段性成就。

记 者 肖 燕

通讯员 彭贤良 饶兴军

2017年5月4日，在市委副书记、市长刘事青（左一）的陪同下，国
家住建部副部长倪虹（右一）在白云湖（十万古田）国家湿地公园调研。

2017年10月13日，湖南省委常委、常务副省长、湖南南山国家
公园体制试点领导小组组长陈向群（左）为中国共产党湖南南山国
家公园管理局委员会授牌。湖南南山国家公园管理局党委书记、城
步县委书记罗建南（右）接牌。
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