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孟亚旭

12月22日首次亮相的《基本医疗卫生与
健康促进法（草案）》共10章102条，是我国卫
生与健康领域第一部基础性、综合性的法律。

减少中小学近视眼等不良健康状况的
发生

草案第二章对“公民的健康权利与义
务”进行了规定。其中提到，中华人民共和
国公民，不分民族、种族、性别、职业、财产状
况、宗教信仰，依法享有健康权。国家和社
会依法实现、保护和尊重公民的健康权。

草案还规定了政府和社会在构建健康
支持性环境中的职责和任务。

草案第二十九条提出，国家将健康教育
纳入国民教育体系。减少中小学近视眼、肥
胖等不良健康状况的发生。

此外还明确，国家发展全民健身事业，
完善覆盖城乡的全民健康公共服务体系。
国家建立居民营养状况监测制度，发布膳食
指南，实施贫困地区、重点人群营养干预计
划，开展学生、老年人群营养改善行动。

公民自愿参与药物临床试验
草案明确，公民有依法自愿参与药物及

医疗器械临床试验和其他试验性医学研究
并享有知情同意的权利。

若医疗卫生人员在开展医学研究或提
供医疗卫生服务过程中，不履行告知义务，
不尊重公民知情同意权利，情节严重或造成
严重后果要怎么担责？

此次草案提到，若存在上述行为，由县
级以上政府卫生主管部门依法给予行政处
罚，对他人健康权造成损害的，依法承担民
事责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

社会办医与公立医疗机构享同等政策
值得一提的是，草案在多个章节中，将

医改中行之有效的政策用立法的形式固定
了下来。其中，在鼓励社会办医方面，草案
明确提出鼓励社会力量举办医疗卫生机
构。同时仅对公立医疗卫生机构作出符合
布局规划的要求，未对社会力量举办医疗机
构在布局规划上进行限制。

严控公立医院对外投资
在建立现代医院管理制度方面，草案也

有相关规定。
草案第四十九条明确，国家建立权责清

晰、管理科学、治理完善、运行高效、监督有力
的现代医院管理制度。县级以上各级政府
承担公立医院的举办、监督、指导职责，落实
公立医院的自主运营管理权。

此外还提到，禁止政府办公立医疗卫生
机构与社会资本合作举办营利性医疗机构。

公立医院所有收支全部纳入部门预算管理，
适度控制规模，坚持公益性质。严格控制公
立医院对外投资。公立医院不得举债建设。
鼓励非急诊患者首先到村卫生室等就诊

在推进分级诊疗制度、实施家庭医生签
约服务模式、保障医务人员权益等方面，草
案都进行了相关规定。

其中提到，基层医疗卫生机构实行家庭
医生签约服务模式。

基层医疗卫生机构应当为本服务区域
内的居民建立健康档案，根据居民健康状况
和医疗需求，建立服务团队，与居民签订协
议，明确服务内容，提供基本医疗、公共卫生
和健康管理服务。

基层医疗卫生机构指的是乡镇卫生院、
社区卫生服务中心（站）、村卫生室、医务室、
门诊部（所）和军队基层卫生机构等。另外，
国家对基本医疗服务实行分级诊疗制度，鼓
励非急诊患者首先到基层医疗卫生机构就
诊等内容也被写入草案。

基本药物实行最优惠的报销政策
针对药品领域的一些重点问题，草案也

健全了药品保障制度。
根据草案，国家实行基本药物制度，公

布基本药物目录，确保基本药物公平可及、
合理使用。同时还特别明确，基本药物全部

纳入基本医疗保险药品报销目录，实行最优
惠的报销政策。

草案要求国家建立健全药品价格监测
体系，必要时开展成本价格专项调查。

支持临床急需药品、儿童专科药等研发
同时还提到，要建立以临床需求为导向

的药品审评审批制度。
支持临床急需药品、儿童专科药、罕见

病用药、重大疾病防控用药等药品的研发、
生产，满足疾病防控和公民多层次、多样化
用药需求。

根据草案第七十一条，国家鼓励使用中
药饮片、中成药等传统药物，充分发挥其在
预防保健、医疗、康复中的作用。
国家免费向公民提供基本公共卫生服务

草案还明确了政府在医疗卫生投入方
面的责任。

根据草案，各级政府应当根据医疗卫生
与健康促进的事权和支出责任，将经费纳入
本级预算，安排所需经费。

财政卫生投入主要用于保障基本医疗
服务、公共卫生服务、基本医疗保障和公立
医疗卫生机构运行发展。

基本公共卫生服务由国家免费向全体
公民提供。基本医疗服务主要由基本医疗
保险基金和个人支付。

解读《基本医疗卫生与健康促进法（草案）》

基本药物拟全部纳入医保报销目录

据新华社北京12月25日电 美
国一项新研究显示，每周至少吃一次
鱼的儿童不仅睡得更好，而且智商也
会提高。研究人员建议，应尽早让儿
童吃鱼。

此前有研究显示，鱼类富含的
OMEGA－3脂肪酸能提高认知能力，
OMEGA－3脂肪酸还能改善睡眠，但
鱼类摄取、提高认知和睡眠改善间究
竟存在什么关联？为此，美国宾夕法
尼亚大学的研究人员选取了541名9

至11岁的儿童进行研究，其中男孩比
例为54％，女孩占46％。

研究人员通过调查问卷了解了上
述儿童过去一个月吃鱼的频率，还利
用韦氏儿童智力表来测试他们的语言
能力和非语言能力。此外，这些儿童
的父母填写了有关睡眠质量的调查问
卷，调查内容包括儿童的睡眠持续时
间、夜醒频率以及日间嗜睡情况等。

经过分析，研究人员发现每周吃
鱼的儿童比“很少”或“不”吃鱼的儿童

在智商测试中要高出4.8个点。此外，
吃鱼量增加也与睡眠障碍减少相关，
研究人员认为这表明睡眠质量有改
善。

研究人员认为，这项研究进一步
表明吃鱼确实能带来积极的健康益
处，因此应加强宣传和推广。他们建
议，应尽早给儿童吃鱼，最早 10 个月
大就可以。

该研究报告日前发表在英国《科
学报告》杂志上。

儿童多吃鱼 助睡眠提智商

鲍晓菁

随着新一轮冷空气“造访”，各大城市的儿科又
出现患者扎堆的情况，特别是一些二孩家庭，往往是
两个孩子轮番生病。专家提醒，冬季是呼吸道等疾
病高发季节，“二宝”家庭一定要注意避免两个孩子
交叉感染。

安徽医科大学第二附属医院儿科主任医师刘德
云介绍，近日经常有父母带着大小两个孩子前来就
诊。二孩父母纷纷诉苦：往往是大宝感冒，快好了，
小宝开始感冒且越来越重；或者大宝没有生病，小宝
却频繁生病；甚至两个孩子轮番生病，弄得全家疲惫
不堪。

专家提醒，冬季原本就是孩子呼吸道疾病多发
季节。孩子自身的呼吸系统发育不完善，抵抗力
差。且冬季病源毒力比较强，再加上因为寒冷家中
不经常开窗通风，室内空气流通度不够，所以病源容
易聚集。而家中有两个孩子，就更加容易发生交叉
感染。

专家称，目前有两个孩子的家庭，如果大宝是在
上幼儿园或者小学，就会从学校带回来各种病毒和
细菌的几率大大增加，即使大宝不生病，也可能造成
小宝生病，其中在疾病的传播途径上，飞沫、手口传
播占了很大比例。因此建议大宝从学校回来后一定
先漱口、洗脸、用肥皂洗手，更换衣服后再接触小宝，
这样能大大减少手口和飞沫的传播几率。此外两个
孩子的家庭，孩子互动多会打闹等，相对来说运动量
会比一个孩子要大很多，所以需要注意的是要适时
减少衣物，穿的过多容易出汗，反而容易着凉生病。

而一旦有一个孩子生病了，专家建议护理上也
要注意：如果生病前两个孩子没有接触，可以隔离；
如果没有条件必须要住在一起，那么家里一定要注
意通风。如果是消化道疾病，在处理完患病孩子的
排泄物、呕吐物后，家人一定要注意清洁便盆、水池
和手。最好由专人照顾患病的孩子，此人不要去接
触健康的孩子。同时，两个孩子的餐具、水杯也都要
分开清洗、消毒和摆放。

家有“二宝”
需当心儿童疾病交叉感染

12月24日，市医
保处组织大祥、双清、
北 塔 三 区 医 保 站
（局）、居民医保中心
在城南公园广场开展

“落实省医保局12条
监管举措 打响医保
基金安全保卫战”宣
传活动，并对异地就
医便民政策进行现场
解答等。

医疗保险基金，
是关乎人民群众生命
健康的重要资金。全
市医保部门将着力查
处虚假冒名挂床住院、
恶意套取骗取医保基
金等违法违规行为，进
一步规范协议医疗机
构、零售药店服务和参
保人员就医购药。

罗哲明 汤磊
摄影报道


