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曾旭辉 潘帅成 曾凡庚

奉棉香，2009年参加公安工
作，现任隆回县公安局小沙江派
出所民警，先后5次被评为优秀
个人、先进个人和优秀党员。

坚守艰苦之地七年
小沙江派出所位于隆回县

境西北角、雪峰山山脉东麓，辖两
乡（虎形山乡、麻塘山乡）一镇（小
沙江镇），地处娄、邵、怀三市交界
的边贸乡镇，距离隆回县城96公
里，距虎形山瑶族乡最边远的村
寨56公里，距麻塘山最边远的村
寨38公里。

小沙江派出所辖区平均海
拔1350米，年平均气温11摄氏
度，常年多大雾冰雪等极端天气，
属于典型的高寒边远山区，境内
居瑶、汉、苗等多个民族，是少数
民族聚居地区。

奉棉香从参加工作之初就
在小沙江派出所工作，主要从事
户籍、内勤工作，也经常参与处警
办案。常年以派出所为家、以同
事为亲人，无怨无悔地在艰苦之
地坚守七年。

因路途遥远，交通不便，除

了正常的上班时间外，奉棉香双
休日逢赶集也为群众加班办理
户籍业务。自2014年起，应群众
要求，在麻塘山乡设立了户籍室，
她因此肩负起了两个户籍窗口
的工作，不论双休日还是节假日，
都定期去麻塘山办理户籍业
务。碰到责难的群众，她微笑着
不厌其烦地耐心解释；碰到一些
疑难户口，她想尽一切办法将其
解决，有时一个人跑到村里挨家
挨户地写调查材料。

2016年4月，隆回县公安局
开展“实有房屋、实有单位、实有
人口”的三实信息大采集工作。
虽然户籍业务、内勤工作任务繁
重，但奉棉香毫不犹豫地承担起
了三实信息采集工作。她除了
正常上班之外，每天利用午休时
间和下班时间去附近的街道和
村部挨家挨户进行采集，晚上经
常加班加点到深夜。

7年来，奉棉香为当地群众
解决了上百个疑难户口，受到了
当地百姓的一致好评。

“棉妹几来了”
小沙江派出所管辖的两乡一

镇属于瑶汉混居地，因语言不通，

也给三实信息采集增加了很大难
度。作为所里唯一的瑶族民警，
奉棉香义不容辞地肩负起了跟瑶
族同胞沟通和翻译的工作。

为了让三实信息采集率达到
100%，2016年7月，奉棉香主动请
缨到辖区最偏远的老屋场组采集
三实信息。老屋场组距离派出所
车程近百公里。当地居住的都是
瑶族居民，刚开始他们对派出所
民警的到来不予理睬，对三实信
息采集工作也十分排斥。

奉棉香经常挨家挨户去给
行动不便的瑶族老人照相和解
决有关户籍问题，瑶族居民纷纷
被奉棉香所感动。

三实信息采集中，奉棉香用
瑶语耐心细致地跟他们解释和
沟通之后，他们由开始的不理睬
到后来十分热情地配合完成采
集工作，“棉妹几来了！”热情的瑶
家人纷纷拉着她的手，用自家最
好的东西来款待她。

奉棉香：花瑶“棉妹几”

记 者 童中涵
通讯员 唐成华 廖霞

1月9日，新邵县人民法院驳回
新邵某电子传媒服务中心关于向新
邵县城市管理行政执法局理赔的诉
求，原因是该服务中心在没有先向
行政机关提出行政赔偿申请的前提
下，直接向人民法院提起行政诉讼，
不符合法定起诉条件。

据了解，2010年3月5日，新邵
某电子传媒服务中心的负责人在持
有《建设工程规划许可证》的情况下
设立了电子显示屏，进行经营广告
活动。2014年9月29日，新邵县城
市管理行政执法局向新邵某电子传
媒服务中心下达了《户外广告牌拆
除通知书》，要求限期拆除。因其未
在通知规定的期限内自行拆除电子
显示屏，城市管理行政执法局于
2014年10月22日对电子显示屏实
施了强制拆除。

该服务中心对此拆除行为不
服，于2016年1月11日向新邵县法
院提起行政诉讼，要求确认拆除行
为违法。经过两审终审，确认了县
城市管理行政执法局的强制拆除存
在程序违法。法院认为，在本案中，
新邵某电子传媒服务中心在县城市
管理行政执法局侵权行为得到确认
的情况下，没有先向行政机关提出
行政赔偿申请，而是直接向人民法
院提起行政诉讼，不符合法定起诉
条件，故对新邵某电子传媒服务中
心的起诉予以驳回。

该院行政一庭的法官提醒：办
理行政赔偿案件，当事人及其代理
人应掌握《国家赔偿法》和《行政诉
讼法》有关国家赔偿的相关法律规
定，才能不出现程序性问题，诉讼才
不会走弯路。

理赔为何被驳回？

据新华社电 记者 1 月 11
日从长沙警方获悉，长沙市公安
局岳麓公安分局近日捣毁一个
特大跨境倒卖身份证银行卡团
伙，斩断一条跨境电信诈骗利益
链，依法刑事拘留赵某某等25名
犯罪嫌疑人。

据悉，2016年7月15日，长
沙黄花国际机场一名安检员在
例行安全检查时，发现一个托运
寄往国外的包裹中藏有大量居
民身份证和银行卡。这名安检
员敏锐地意识到有“猫腻”，立即
将线索上报。

警方在初查后，认定该包裹
内的身份证和银行卡是提供给
国外电信诈骗集团用于洗钱和
转账的。随后，专案组经过5个
多月的调查取证，发现了一个专
门向国外诈骗集团提供用于洗
钱和转账的银行卡的犯罪团伙。

今年1月5日凌晨3时许，岳
麓公安分局出动警力220余名，在
湖南长沙、福建泉州和漳州、广东
深圳和东莞五地同时展开抓捕。
本次行动抓获作案嫌疑人33人，
捣毁藏匿赃物窝点15处，收缴涉
案物品居民身份证900余张、银行

卡400余张、手机30余台、手机卡
80余张、作案车辆1台。

犯罪嫌疑人赵某某、吴某某
等人交代，他们开始都是从外地
来长沙参加传销活动。因为传
销活动被警方打击取缔，这些人
就挖空心思想其他“生财”门道。
他们先到长沙的火车站、汽车站
等地大量搜集遗失的身份证，再
利用他人真实的身份证去银行
办理银行卡，最后将这些银行卡、
身份证大量寄往国外，提供给诈
骗集团洗钱。

目前，案件正在进一步侦查中。

注意！看好你的身份证
长沙警方捣毁特大跨境倒卖身份证银行卡团伙

1月12日上午，在市安委办周密组织下，近3万件非法烟花爆竹产
品被依法集中销毁。这是全市安全生产“春雷2017”行动打出的一记
重拳。据了解，全市“春雷2017”行动时间为2017年1月1日至4月15
日。整治范围包括全市所有地区、所有行业领域、所有生产经营企事业
单位和人员密集场所。 朱杰 宋三刚 摄影报道

春雷2017

1 月 10 日上午，双清区在
爱莲文化广场举行“110 宣传
日”暨“一村一辅警”工作站警
用电动摩托车发放仪式，为全
区 34 个村的辅警配齐警用电
动摩托车。

2016年10月，双清区在全
市率先完成驻村辅警招录和培
训工作。配备驻村辅警以来，
全区农村刑事案件发案同比下
降 34.7%，治安案件同比下降
41.2%，基层派出所整体战斗力
明显提升，群众安全感明显增
强，警民关系进一步融洽。为
全面推进农村警务战略，双清
区财政专门拨款10余万元，为
全区 34 个村配备 34 辆警用电
动自行车，以方便驻村辅警开
展工作，提高工作效率。

张雪珊 曾旭辉 张居道
摄影报道

流动警务车

为鼓励与保护见义勇为行为，
民法总则草案三审稿最近新增规
定：实施紧急救助行为造成受助人
损害的，除有重大过失外，救助人不
承担民事责任。以前，在民法中，一
般主张的是“过错责任”。这也造成
了现实中，见义勇为者“救人未果反
被追责”的诸多事例。此次将见义
勇为免责纳入民法总则体现了立法
对见义勇为等紧急救助行为的宽容
和鼓励，意在消除救助者的后顾之
忧，匡正社会风气。

近年来，由“扶不扶”引发的新
闻热点，时常刺激公众神经。好人
伸出援手却遭遇“碰瓷”讹诈的事
件，以及双方各执一词、舆论频频反
转的“罗生门”，让“扶不扶”“帮不
帮”成为考问社会道德的难题。

目前全国不少省市出台了见义
勇为条例，但各地的规定大相径庭，
缺乏统一的认定标准，存在各种限
制性规定，损害了公平。此次一部
全国性的法律规范，降低认定门槛，
严格限制除外性规定，最大程度地

降低见义勇为的风险，让人见义勇
为敢为，没有后顾之忧。

见义勇为在法理中如何界定，
才能让这个行为中的“善”被肯定、
被褒扬，才能让救人而死的逝者得
到补偿，这是该做的第一步。有学
者认为，为避免见义勇为的“善”行
陷入困扰，国家还需出台更细化的
全国性法律文件，对见义勇为的认
定、补偿、奖励、保护统一规定。

当然，遇到紧急情况救人并非
仅凭借一腔热情就行，还需要科学、
专业地施救。所以在推行“好人法”
的同时，普及公众急救知识技能也
应形成制度来强化。这样，在危难
时刻，才能让好人“敢救”也“会救”。

同时，从此衍生出来的是，通过
让“事不关己高高挂起”的社会人看
到，法律对正当的行善行为，是有越
来越多正向激励的，才会动员更多
人的积极性，社会也才会越来越暖。

让好人“敢救”也“会救”
卢俊宇

以案说法

法眼


