
中共邵阳市委第十一次党代会提出的将我市打造成为
湖南省域副中心城市、湘中湘西南经济文化中心、全国区域
性交通枢纽的战略目标，在政协邵阳市第十二届委员会第一
次会议上引起强烈共鸣。委员们怀抱履职热忱，尽抒真知灼
见，在议政发言、分组讨论、提案撰写中，围绕“二中心一枢
纽”建设发出了圆梦邵阳的强音。

黄卫坤委员：
做大做强东部城市群

为充分发挥邵阳东部城市群在“二中心一枢纽”建设中
的重要作用，建议：

科学编制规划，舞活建设龙头。按照“生态优先、城乡一
体、点轴发展、节约用地、适度规模”的原则，加快推进东部城
镇群“一核四心、两带一廊、一环多镇”的城乡空间结构。

完善设施配套，提升承载能力。健全外围交通网络，建
设全国区域性综合交通枢纽城市。构建城际快速通道，促进
区域运输一体化发展。完善市政服务设施。

培育壮大产业，夯实发展基础。着力打造装备制造、精
细化工、纺织、生物医药、农副产品加工、建材等八大产业集
群，实现产业集聚发展。加快园区建设步伐，争取九兴鞋业、
合隆国际、统一集团等大企业在邵阳设立技术研发总部，带
动开放型经济发展。

抓好生态环保，建设美丽家园。着力保护青山绿水，加
快生态市、生态县、生态镇、生态村建设，加快推进“四边五
年”绿化行动。要坚持走低碳发展之路，大力发展和推广生
态技术，做到新上产业项目不放松环保要求，承接产业转移
不降低环保门槛，扩大产业规模不增加热电排放量。

马新祥委员：
推进三区城乡一体化

城乡一体化发展是实现“二中心一枢纽”战略的必由之
路。建议以市辖三区为重点先行先试，把市辖三区建设成为
宜居宜业宜游的美丽幸福家园。

推进发展规划一体化。统筹编制三区城镇体系、土地
利用、综合交通、水利设施、产业布局、公共服务以及生态环
境等专业规划。要坚持高标准、高起点，多项规划相互衔
接。强化规划理念，确保规划严格执行。

推进产业发展一体化。加快老城区产业调整，全面实
施“退城入园”，推动汽车南站、汽车东站、湘运市场等搬迁。
加快推进工业园区化，鼓励引导企业向工业园区集中，加快
湘商产业园及标准化厂房建设步伐。打造城郊外环都市型
生态农业产业集群，积极发展花卉苗木、精品水果、蔬菜、休
闲观光农业。

推进基础设施一体化。统筹推进三区交通路网建设，
水、电、气及给排水系统建设。持续推进农村环境综合整治，
建设“山清水秀、村美天蓝”宜居新农村，重点实施“四边五
年”绿色行动。

推进城乡教育、医疗、文化、就业等公共服务一体化，推
进社会管理一体化。

解美委员：
加强我市文化建设

为进一步繁荣我市文化事业，全面推进文化强市战略
目标实施，建议：

加大资金投入，建立健全公共文化服务网络。进一步
健全政府公共财政体制，调整优化财政支出结构，建立文化
建设刚性投入机制，解决关键问题。

完善落实规划，加快建设公共文化基础设施。市区要
加快建好体育中心、体育公园和工人文化宫等项目，改造升
级大祥坪、黄家山体育场。县市区全面启动“三馆两院一场”
改造或新建工程。乡镇全面建成“一站一屋、一场一院”。

落实目标要求，全力推进文化惠民工程。重点做好农村
广播电视“村村响”、直播卫星“户户通”、公益电影放映、送戏
下乡、周末剧场、农家书屋等，使城乡群众共享文化发展成果。

强化资源整合，做大做强文化品牌。谋划、扶持一批有
邵阳地方文化特色和良好市场前景的文化项目。重点扶持
出版发行、演艺娱乐、文化旅游、文化会展等文化产业，加强
对外文化交流。

突出地方特色，抓好文艺精品创作。建立重点作品联
动攻关机制、文艺作品扶持奖励机制、艺术创作保障机制。

谢涵委员：
建设百公里工业走廊

市第十一次党代会提出了全面实施“二中心一枢纽”战
略，建议以“一轴两翼三区”为抓手，加快打造沪昆高速百公
里工业走廊，推动落实这一战略。

“一轴”就是以沪昆高速为轴线，发挥宝庆工业集中区的
核心作用，以沿线湘商产业园为节点，以长藤结瓜连点成带
为手段，推进邵东县、市三区、新邵县、隆回县、洞口县的经济
一体化建设，共同构建循环工业集群、高新技术产业集群、农
产品深加工集群和现代物流产业集群发展轴。

“两翼”就是坚持创新引领、开放崛起。走创新发展之
路，把智能制造作为制高点、突破口和主攻方向，全面实施

“双百”品牌战略，即全市重点扶持100家企业、自主创新100
个品牌。打造开放新高地，着力构建高铁经济带东西双向、
南北互通的对外开放新格局。搭建国际友好城市平台，积极
参与地区合作交流，积极打造特色品牌活动，申创“湖南自由
贸易试验区”邵阳“试验田”。

“三区”就是以沪昆高速工业走廊作支撑，着力建好产业
承接转移示范区、全国首批产城融合示范区、资江流域省级
生态先行区。

何忠委员：
实现湘商产业园大发展

用新理念引领新发展，做活五篇文章，是进一步推进湘
商产业园发展壮大的有力抓手。建议：

做活产业链条。找准发展优势，选准方向。出台相关
政策，引导有关联、依赖性、互补性较强的企业入园抱团发
展。建立市级协调机构，实现产业链条持续延伸。

做活融资文章。探索“财银保”模式，完善“以存促
贷”，实行“捆绑担保”，借鉴“融资租赁”。

做活招商引资。把握客商需求，打好老乡亲情牌，创
新招商模式。组建专业化招商队伍，实行精准招商、蹲点
招商、上门引商、激励招商、以商招商。

做活建设模式。推广邵东园区的“工业地产”建设模
式，即由社会投资者负责厂房建设、企业招商和物业管
理，解决资金、招商和服务管理三大难题。

做活服务与管理。政府要为入园企业提供全过程、全
方位的跟踪服务，积极培育园区行业自律性自治组织，为企
业招收合格工人创造条件。优化环境与服务，建立园区重点
项目推进联席会议常态机制，县市区和市直部门要主动服
务、指导、督管园区重点项目，建立连带责任制。

李娜委员：
开发“两江两岸”景观

为加快建设“二中心一枢纽”，建议整体开发资江、邵
水两江两岸，打造秀美邵阳。

明确开发范围：资江线从桂花大桥起至田家渡桥下
游止，约20公里；邵水线从沿江桥上溯至建设南路止，约
10公里。

完善基础配套设施。两江两岸修建防洪大堤，全线
贯通道路，增加城市慢行系统。对沿江的老城门、老街老
巷进行整治改造，形成特色酒吧街、创意街坊等。

建设好沿江风光带。建设两江两岸大小景点，如建
设长堤柳岸、沙滩排球场、水上乐园、天然浴场等。重塑

“宝庆八景”、半岛风光（老工业街）等等。
修复文物古迹。修旧如旧，还原两江两岸的文物古

迹，并加以保护和开发利用，如东塔、北塔、水府庙、仙人
井、蔡锷故居、爱莲池。

打造邵阳“不夜城”。在资江北岸打造邵阳夜宵文化一
条街，在资江南岸打造酒吧文化一条街。在北门口码头将邵
阳乌篷船、毛板船等作为物质文化展示项目。对沿江风光
带、景区景点、文物古迹进行灯光亮化。

整治两江环境污染源。加大对两江附近环境的污染管
控，确保两江水质清澈。江岸护坡栽树绿化，重现杨柳依依、
水清见底的自然景观。

在建设方法上，要统一规划建设，多方筹措资金，加强宣
传引导。

（贺旭艳 整理）

聚焦“二中心一枢纽” 委员建真言献良策
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