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第三届“一带一路”国际合作高峰
论坛开幕式上，国家主席习近平发表主
旨演讲，首次提出，各国应携起手来，实
现和平发展、互利合作、共同繁荣的世
界现代化。这一宏伟愿景同构建人类命
运共同体理念一脉相承，为高质量共建

“一带一路”明确了努力方向。
全世界人民携起手来，共同实现现代

化，将是人类历史上最为壮观的伟大画
卷。习近平主席呼吁携手实现世界现代
化，并基于中国式现代化的实践探索和对
数百年世界现代化进程的深刻反思，阐明
携手实现什么样的世界现代化。这极大丰
富了世界现代化的理论内涵，彰显了中国
携手世界各国共同实现现代化的勇气决
心，体现了一位大国领袖对于世界前途命
运的深远思虑和使命担当。

现代化是世界各国尤其是发展中
国家追求的共同目标。相互依存是历史
大势，如何在命运与共的现实背景下将
更多国家纳入发展轨道，谋求以全人类
共同利益为目标的世界现代化，是史无
前例的时代课题和世界工程。共建“一
带一路”以互联互通串联起世界各国的
发展热望，以共商共建共享汇聚起携手
实现现代化的全球合力，其从无到有、
蓬勃发展并取得丰硕成果的历程，蕴含
着追求世界现代化的实践逻辑、理论逻
辑和历史逻辑，为携手实现共同的现代
化提供了可行的平台和路径。有学者评
价：共建“一带一路”这一“真正的全球
发展项目”，历史性地为实现共同现代
化带来了新选择、新希望。

从10年来共建“一带一路”的历史
性成就中，人们得以一窥携手追求世界
现代化之所以可行的实践逻辑。近半个
世纪以来，中国开辟了发展中国家自主
探索实现现代化的新路径，踏上中国式
现代化新征程，彻底改写了现代化的世
界版图。伴随着共建“一带一路”深入推
进，中国推进现代化所累积的发展资源
和思想理念，外溢投射对接到更大的全
球发展场域，让中国式现代化与各国现
代化进程彼此激荡、相互促进，共建“一
带一路”也由此成为携手推进共同现代
化的共享发展平台。正如习近平主席指
出，“‘一带一路’建设承载着我们对共
同发展的追求，将帮助各国打破发展瓶
颈，缩小发展差距，共享发展成果，打造
甘苦与共、命运相连的发展共同体”。

从亚欧大陆延伸到非洲和拉美，
150多个国家、30多个国际组织签署共
建“一带一路”合作文件；从“大写意”进

入“工笔画”阶段，把规划图转化为实景
图，一大批标志性项目和惠民生的“小而
美”项目落地生根；从硬联通扩展到软联
通，共商共建共享、开放绿色廉洁、高标
准惠民生可持续，成为高质量共建“一带
一路”的重要指导原则……10年“一带
一路”建设让不同文明、文化、社会制度
和发展阶段的伙伴走到一起，打造新时
代的“驼铃帆影”，建设新时代的“绿洲灯
塔”，拓展新时代的“商道驿站”，奏响新
时代的“丝路乐章”，带来实实在在利益
的同时，开辟了各国交往的新路径，搭建
起国际合作的新框架，汇集着人类共同
发展的最大公约数，正如一些专家所说，
共建“一带一路”也为在世界范围内共同
实现现代化提供了初步实践。

从10年来共建“一带一路”的历史
性成就中，人们可以看到携手追求世界
现代化之所以必然的理论逻辑。人类发
展进步大潮滚滚向前，世界经济时有波
折起伏，但各国走向开放、走向融合的
大趋势没有改变。通过共建“一带一
路”，中国对外开放的大门越开越大，内
陆地区从“后卫”变成“前锋”，沿海地区
开放发展更上一层楼，中国市场同世界
市场的联系更加紧密，成就了“世界好，
中国才会好；中国好，世界会更好”的共
赢格局。各国相互协作、优势互补是生
产力发展的客观要求，也代表着生产关
系演变的前进方向。在这一进程中，各
国逐渐形成利益共同体、责任共同体、
命运共同体。无论前途是晴是雨，携手
合作、互利共赢是唯一正确选择。这是
经济理性使然，符合人类社会发展的客
观规律，也是共建“一带一路”参与者众
的底层逻辑。

发展是世界各国的权利，不是少数
国家的专利。只有将更多人口纳入全球
经济大循环并从中获益，人类发展才能
获得不竭的动力。共建“一带一路”倡议
为世界发展提供了包容性发展平台，把
中国发展与共建国家的发展连接到一
起，通过对中国与共建国家资源的再配
置，取得了引人瞩目的发展成就，得到
了世界上大多数国家的广泛赞同和参
与支持。习近平主席指出，只有合作共
赢才能办成事、办好事、办大事。把别人
的发展视为威胁，把经济相互依存视为
风险，不会让自己生活得更好、发展得
更快。正是基于同样的逻辑，中国提出
构建人类命运共同体理念和三大全球
倡议，超越一国一域，从全球层面为人
类和平共处、共同发展贡献中国方案。

从10年来共建“一带一路”的历史
性成就中，人们可以看到携手追求世界
现代化之所以必要的历史逻辑。千百年
来，古丝绸之路犹如川流不息的“大动
脉”，促进了亚欧大陆各国互联互通，推
动了东西方文明交流互鉴，创造了地区
大发展大繁荣，积淀了和平合作、开放
包容、互学互鉴、互利共赢的丝路精神。
新的时代背景下，共建“一带一路”既是
向历史致敬，再现古丝绸之路陆上的盛
况、海上的繁华，更是为未来拓路，从古
丝绸之路和丝路精神中汲取智慧和力
量。当前，世界之变、时代之变、历史之
变以前所未有的方式展开，分与合、进
与退两种相反的力量交织博弈，将人类
推向历史的十字路口，使人类面临何去
何从的重大抉择。面对变乱交织的世
界，各国迫切需要以对话弥合分歧、以
团结反对分裂、以合作促进发展，共建

“一带一路”的全球意义也越发彰显。
传承古丝绸之路精神，共商“一带

一路”建设，是历史潮流的沿续，也是面
向未来的正确抉择。共建“一带一路”展
现了一种新的现代化愿景：各国命运与
共，千里同好，通过开展合作和协调行
动，天堑可以变通途，“陆锁国”可以变
成“陆联国”，发展的洼地可以变成繁荣
的高地。经济发展快一些的国家，要拉
一把暂时走在后面的伙伴，大家把彼此
视为朋友和伙伴，相互尊重、相互支持、
相互成就。注重的是众人拾柴火焰高、
互帮互助走得远，崇尚的是自己过得
好、也让别人过得好，践行的是互联互
通、互利互惠，谋求的是共同发展、合作
共赢……共建“一带一路”10年的历程
证明，这一愿景的实现不仅可能，而且
必然。塞尔维亚前总统鲍里斯·塔迪奇
指出，中国赋予现代化新的内涵，倡导
不同国家和谐相处、经济社会和谐共
进，“这是对世界现代化的重要贡献，更
代表着希望和未来”。

一个理念，激活了两千多年的文明
记忆；一个倡议，激发了150多个国家实
现梦想的热情。十年只是序章，高质量推
进共建“一带一路”，携手努力实现共同
现代化的世界进程才刚刚启航。展望未
来，在推动构建人类命运共同体的伟大
实践中，共建“一带一路”必将激发人们
对世界现代化的新认知新想象，开创国
际交往的新理念新范式，推动全球治理
体系朝着更加公正合理的方向发展，引
领人类社会走向更加美好的未来。

（新华社北京10月24日电）

从共建“一带一路”
看携手实现世界现代化的三大逻辑

新华社记者 叶书宏

24 日，十四届全国人大常
委会第六次会议表决通过了全
国人民代表大会常务委员会关
于批准国务院增发国债和2023
年中央预算调整方案的决议，明
确中央财政将在今年四季度增
发 2023 年国债 1 万亿元。增发
2023 年国债目的何在？增发的
国债用于何处？万亿元的国债资
金如何管理？

为何增发：支持灾后恢
复重建、提升防灾减灾救灾
能力的必要之举

今年以来，我国多地遭遇暴
雨、洪涝、台风等灾害，部分地区
受灾严重、损失较大，地方灾后
恢复重建任务较重。同时，近年
来各类极端自然灾害多发频发，
对我国防灾减灾救灾能力提出
了更高要求。

中共中央政治局常务委员
会8月17日召开会议，研究部署
防汛抗洪救灾和灾后恢复重建
工作。会议提出，“加快恢复重
建”“进一步提升我国防灾减灾
救灾能力”。

这些重点工作离不开“真金
白银”的保障。财政部相关负责
人表示，尽管年初预算已经安排
了相关常规救灾和防灾减灾资
金，但难以满足提升防灾减灾救
灾能力的需要。

在北京大学经济学院财政学
系主任刘怡看来，叠加化解地方政
府债务风险、保障“三保”支出等因
素，地方通过自有财力大幅增加相
关领域资金安排的余地较小。

“增发2023年国债，是党中
央、国务院作出的重大决策部
署，是践行以人民为中心发展思
想的重要举措。”财政部有关负
责人表示，以强有力的资金保障
有关工作落实，集中力量支持灾
后恢复重建和弥补防灾减灾救
灾短板，整体提升我国抵御自然
灾害的能力。

“从国际上看，不少国家也
会在年中根据经济社会发展实
际情况进行一些预算调整。”中
国财政科学研究院研究员石英
华说，根据今年我国的灾情，中
央财政增发国债、调整预算，是
务实之举，体现了财政加力保障
重点支出的导向。

如何使用：增发国债将
于四季度发行 资金全部
安排给地方

据了解，结合灾后恢复重建
和防灾减灾救灾工作需要，并统
筹财政承受能力，中央财政将于
四季度增发 2023 年国债 10000
亿元，并通过转移支付方式全部
安排给地方。其中，今年拟安排
使用 5000 亿元，结转明年使用
5000亿元。

“中央财政增发国债，但具体
资金使用全部都在地方，这有助
于缓解地方财政收支压力，进一
步优化了财政支出结构，也进一

步优化了债务结构。”石英华说。
资金使用方面，据财政部介

绍，将重点用于八大方面：灾后
恢复重建、重点防洪治理工程、
自然灾害应急能力提升工程、其
他重点防洪工程、灌区建设改造
和重点水土流失治理工程、城市
排水防涝能力提升行动、重点自
然灾害综合防治体系建设工程、
东北地区和京津冀受灾地区等
高标准农田建设。

“此次资金使用安排跨越今
明两年，体现了政策的连续性。
资金使用方向兼顾了当下和长
远，在支持灾后恢复重建、保障
民生的同时，还着力补短板、强
弱项，加强抵御自然灾害的长期
能力建设，有利于促进高质量发
展。”石英华说。

此次增发的国债将在今年
四季度发行。“我们将及时启动
国债发行工作。目前，财政部已
对四季度国债发行计划作出调
整，为增发国债留出空间。”这位
负责人说。

下一步，国家发展改革委、
财政部将会同有关部门，加强项
目审核把关，尽快将资金落到具
体项目。财政部还将及时下达国
债项目预算，推动加快形成实物
工作量。

“国债资金投入使用后，也有
利于带动国内需求，有助于进一
步巩固经济回升态势。”刘怡说。

怎样管理：中央预算相
应调整 增发国债资金纳
入直达机制

在增发国债之后，2023 年
中央预算也作出相应调整。

据了解，2023 年中央本级
支出不变，中央对地方转移支付
比年初预算增加 5000 亿元；地
方一般公共预算支出预算相应
增 加 5000 亿 元 ，支 出 增 幅 由
5.2%提高至7.4%。

与此同时，财政赤字也相应
增加。2023 年全国财政赤字由
38800 亿元提高至 48800 亿元，
中央财政赤字由 31600 亿元增
加到41600亿元，预计财政赤字
率由3%提高到3.8%左右。

近年来，中国政府负债率低
于其他世界主要经济体。在刘怡
看来，当前我国政府具有增发国
债的空间，此次增发后风险整体
可控。

万亿元的国债资金，如何管
好用好？

财政部有关负责人介绍，下
一步，将充分利用直达机制，将
国债支出资金全部纳入财政直
达资金范围，实施全流程跟踪监
测，确保资金按规定用途使用。

“我们还将组织财政部各地
监管局建立常态化监管机制，盯
紧盯牢国债资金使用，严查挤占
挪用国债资金等违法违规行为，
有效防范政府债务风险。”这位
负责人说。（新华社北京10月
24日电）

透视我国增发万亿国债的深意
新华社记者 申铖

中国与周边国家山水相
连，人文相通，利益相融，命
运与共。双方逾千年的友好
交往历史就是一部生动的文
明交流互鉴史，充分展示了

“贯四时而不衰，历夷险而益
固”的友好情谊。

周边是中国安身立命之
所，发展繁荣之基。作为亚洲
大家庭一员和负责任大国，中
国高度重视周边外交，始终将
周边置于外交全局首要位置，
始终致力于促进地区和平稳
定与发展繁荣。

《新时代中国的周边外交
政策展望》基于对亚洲当前形
势和未来趋势的评估及看法，
全面阐述中国周边外交的实
践成果、政策理念和目标，宣示
中国将坚持走和平发展道路，
以自身发展促进周边发展，同
地区国家共同推进现代化进
程，共同构建周边命运共同体，
携手绘就和平安宁、繁荣美丽、
友好共生的新时
代亚洲愿景。（全
文详见云邵阳新
闻客户端）

新时代中国的周边外交政策展望

近日，河南省三门峡
市天鹅湖国家城市湿地公
园迎来首批越冬大天鹅。
近年来，三门峡市积极改
善黄河三门峡段生态环
境，每年临近冬季，都会有
大批大天鹅陆续飞抵三门
峡市境内的黄河湿地栖息
越冬。图为10月24日，大
天鹅在三门峡市天鹅湖国
家城市湿地公园内栖息。

新华社记者
李嘉南 摄

河南三门峡

迎来首批越冬天鹅

新华社北京10月24日电 （记者
申铖）财政部24日发布数据显示，今年
前 三 季 度 ，全 国 一 般 公 共 预 算 收 入
166713亿元，同比增长8.9%。

数据显示，前三季度，税收收入
139105亿元，同比增长11.9%；非税收入
27608 亿元，同比下降 4.1%。分中央和

地方看，中央一般公共预算收入 75886
亿元，同比增长 8.5%；地方一般公共预
算本级收入90827亿元，同比增长9.1%。

财政支出方面，前三季度，全国一
般公共预算支出197897亿元，同比增长
3.9%。分中央和地方看，中央一般公共
预算本级支出 26666 亿元，同比增长

6.6%；地方一般公共预算支出171231亿
元，同比增长3.5%。

全国政府性基金预算收支方面，前
三 季 度 ，全 国 政 府 性 基 金 预 算 收 入
38683 亿元，同比下降 15.7%；全国政府
性基金预算支出 66368 亿元，同比下降
17.3%。

前三季度全国一般公共预算收入同比增长8.9%


