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交办问题基本情况

位于邵东市界岭镇艾窑村的爱兴砖厂和
一无名砖厂（老板为同一人），强占村民上千亩
的山地据为私有，树木被砍，山被挖平。碍于对
方势力庞大，村民敢怒不敢言。且砖厂产生的有
毒气体未经处理直接外排，废渣随意堆放，生态
环境被严重破坏。几年前，此事在中央环保督察
组进驻邵阳时投诉过。中央环保督察组入驻同
年5月4日、5月7日两天分别在《湖南日报》上
公示拆除此砖厂，但至今还未拆除。当地环保局
也进行过处罚，未见成效。中央督察组离开邵
阳同年6月初，砖厂复工，至今未停产。

由于砖厂老板为本村之前书记，是当地恶
霸，村民不敢向当地政府和环保局反映。曾发生
过举报人信息泄密被威胁的事情。得知省环保督
察组进驻邵阳，再次反映，望督察组引起重视。

原简家陇镇皇帝岭造纸厂业主反映，2011
年县环保局和经信局出面对业主承诺先关停
造纸厂后补偿。2018年，县政府牵头，县环保局
等部门协调，回复业主造纸厂关停给予适当的
经济补偿。到目前为止，补偿款未得到落实。

位于邵东市黑田铺镇豪里村的邵阳市新
源新型防水材料厂因烧沥青，每晚9时至11时
外排废气，气味刺鼻，附近居民在家都不敢开
窗户，导致居民生活受到严重影响。曾多次向
当地政府及蓝天保卫战人员反映，并多次拨打
12345热线电话举报，都未获得解决。请求督察
组现场查看。

举报人反映在牛马司镇湾泥渡村保钢煤
矿附近，村民生活垃圾乱堆放，现有几吨垃圾
堆放在露天场所，离村民房屋很近。垃圾一多
就当场焚烧与填埋，一下雨污水横流，严重影
响了当地村民的正常生活。

团山镇东江村与流泽镇交界处河流，水呈
黄色，硫磺气味刺鼻，疑似流泽镇方向煤矿厂
外排的污水造成河流污染，影响了当地环境。

邵阳市公安局办公大楼的空调外机产生
的噪声大，严重影响居民的正常作息，曾多次
反映未果。希望借助督察组的力量，彻底解决。

金罗湾草坪围墙对面有两家私人豆腐厂，
常年早上5时至8时左右，3个小锅炉冒黑烟，
外排废气，气味扰民。曾向双清区环保局反映，
未得到解决。

北门口农贸市场厕所附近住户反映，厕
所常年臭气熏天，气味扰民。住户家自来水饮
用后拉肚子，一身瘙痒，只能常年在外面取水，
回家饮用。

举报人反映，现在是禁渔期，其他的渔船
被有关部门处理了，但西湖桥上游有 10 艘渔
船停在岸边，没有被处理。举报人怀疑那10艘
渔船“有关系”，所以没有被处理。

位于大祥区檀江街道清风村的清风亭砂
石厂露天生产，产生大量扬尘，对周边环境造成
严重污染。因村领导和区领导持股，村民敢怒不
敢言。曾多次向区政府反映无果，直至上月媒体
曝光后，停产一个月。最近几天又开始恢复生
产。大量卡车进出，导致道路损坏、扬尘四起，对
附近村民生活造成影响，要求现场查看整顿。

大祥区蔡锷乡一垃圾填埋场臭气熏天，污
水渗入地下，严重污染地下水，地下水肉眼可
见呈黑色。曾多次反映，政府组织搬迁了一部
分人，但实际问题未彻底解决。
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调查核实情况

1.关于“用地”问题。原爱兴砖厂2018年9月18日续办了临时用地手续。原爱窑砖
厂矿权已设置，储量已作评估，采矿许可手续正在办理过程中。

2.关于“强占上千亩山地、毁坏林地”问题。原爱兴、爱窑两砖厂合计占地92.1
亩，其中林地60.6亩，并未“强占上千亩山地”。两砖厂分别办理了临时占用林地行
政许可（现已到期），均依审批范围使用林地，没有树木大面积被砍现象。

3.关于“有毒气体直排、废渣随意堆放”问题。两砖厂均安装有脱硫除尘设施，
安装了烟气在线监控设备，在线数据显示达标排放。两砖厂现场无堆积废渣。2017
年4月，两砖厂将附近堵塞的河道清理并铺设涵管，2018年6月又将涵管改为明
渠，对煤矿废弃的煤矸石用防尘网覆盖，并修建了挡土墙。

4.关于“公示拆除而未拆除”问题。2016年、2017年，邵东县国土局分别对两
砖厂作出拆除砖厂的行政处罚决定，申请强制执行时分别被邵东县人民法院裁定
不准予强制执行和撤销行政处罚决定。

5.关于“不敢举报及举报后遭恐吓”的问题。经核实，没有发现砖厂老板赵琅琪及其
家人有对他人的恐吓，也没有发现指使他人进行恐吓的行为。

信访人反映的造纸厂不符合淘汰落后产能奖补条件，也不符合邵东县自愿
有偿退出条件。相关部门未承诺先关停造纸厂后补偿，也未回复关停造纸厂给予
经济补偿。2017年11月10日，邵东县副县长召开信访协调会把相关政策和情况向
信访人做了说明，明确该造纸厂不符合奖补资金补贴政策，并明确信访人生活困
难救助途径。

1.关于“邵阳市新源新型防水材料厂因烧沥青，外排废气气味刺鼻，附近居民
在家都不敢开窗户，导致居民生活受到严重影响”问题。该公司生产工艺只有热熔
沥青，没有烧沥青。根据2017年9月8日湖南中润恒信环保有限公司对该公司各
项污染因子进行的监测，该公司沥青烟气和无组织排放粉尘均达标排放。经相关
工作人员到现场调查核实，未发现该公司有污染治理设施停运现象，连续在厂界
周围巡查时也未感受到刺鼻性气味。走访距离企业周边最近的赵有兴、谢丁生户，
均反映没有异味，门窗均可正常打开。

2.关于“信访人多次向当地政府及蓝天保卫战人员反映，并多次拨打12345
热线电话举报”问题。2020年5月，不同信访人3次向12345政府服务热线投诉，3
次均由黑田铺镇人民政府受理。该镇安排工作人员进行了现场核实，该企业环保
手续完善，相关环保设施正常运行，厂区内未感受到明显刺鼻气味，走访周边居户
均反映没有异味。黑田铺镇同时要求该公司生产时环保设施正常运行，也将此情
况通过12345热线渠道进行了回复。

举报人反映的地方位于原保钢煤矿生产区大门左侧，实属邵东市牛马司镇三
尚村。原保钢煤矿关闭后，附近村民将生活垃圾堆放于该处。因湾泥渡村市场整
修，进出道路硬化，垃圾车辆转运不便，故未及时清理所堆放垃圾。

1.关于“污水流入团山镇东江村与流泽镇交界处河流”问题。2019年4月以
来，聚集储存在邵东市一些关闭煤矿井洞内的地下水在现流泽镇中益村新陶片区
集中涌出，因涌出点位较多，该市采取集中收集处理措施，但处理过程中又有一个
新的涌水点冒出的涌水流入信访人所反映的河流。

2.关于“水呈黄色，硫磺气味刺鼻”问题。经邵阳市生态环境局邵东分局工作
人员现场检查，pH值显示水体弱酸性，无刺鼻硫磺气味，河水无异常颜色。信访人
所反映河水呈黄色系河底沉淀物经反射引起的视觉认知。

3.关于“疑似流泽镇方向煤矿厂外排污水”问题。流泽镇所有的煤矿已于2014
年、2015年按上级要求相继停产关闭，故不存在煤矿向河流外排污水的问题。

收到举报信件后，北塔区高度重视，分管副区长立即交办区城管执法局调查
处理。9月18日下午，该区城管执法局综合执法二大队组织第三方检测公司对邵
阳市公安局的空调机组噪声排放情况进行检测。由于天气原因及该局大部分职工
外出参加主题党日活动，机组开启率未达40%。经调查核实，邵阳市公安局办公楼
没有采取有效降噪措施，该行为涉嫌违反了《中华人民共和国噪声污染防治法》第
四十六条之规定。该区城市管理和综合执法局对邵阳市公安局下达了限期整改通
知书，限定其在10月19日前整改到位。该局后勤装备部负责人表示，马上制定整
改方案，确保在10月19日前完成整改。

两家私人豆腐厂用小型锅炉生产，未办理工商营业执照和卫生许可证。

该厕所干净，无刺鼻气味，排风扇安装在距离地面3米的天花板上，2018年城
北路街道办事处已经对该厕所后墙的通风窗进行了封闭处理，对附近居民无明显
影响。自来水水质方面，经大祥区水利局调查核实，该居民楼由市自来水公司桂花
渡水厂负责供水，周边群众未反映水质存在异常。大祥区水利局又从市自来水公
司调取了8月份的水质检测报告，没有发现存在水质问题。

该10艘渔船是邵阳市农业综合行政执法支队在渔政执法过程中收缴的涉渔
“三无”船舶，暂时停靠在西湖桥上游渔政码头，准备择日切割销毁。

经查，该砂石场因违反《中华人民共和国土地管理法》，在未依法取得用地手
续的情况下擅自动土施工，被大祥区自然资源和规划局立案调查。市自然资源和
规划局对其进行处罚，并责令停止生产建设、恢复土地原状。因该厂一直未履行处
罚决定，市自然资源和规划局向大祥区人民法院递交了《强制执行申请书》，现正
处于法院的受理阶段。

大祥区纪委监委查明，邵阳市檀香建筑材料厂属于个人独资企业，投资人为
马绍文，工商登记资料未显示有其他股东，调查中暂未发现有村干部和区领导在
该厂有实际入股行为。

1.填埋场建设之初，并未配套建设自动喷淋除臭装置，仅靠雾炮车除臭，一到夏
季，难免存在臭味。

2.2019年1月，填埋场曾发生渗漏，运营单位及时报告了市、区两级环保部门和
监管单位市城管执法局。

3.2020年3月，填埋场周边700米防护距离内居民房屋拆迁全部完成。
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处理和整改情况

2020年8月，邵东市林业局巡查发现原爱
窑砖厂已恢复生产。9月20日，邵东市林业局
对该公司下达了《责令停止违法行为通知书》
（邵林停【2020】15号）。因原爱兴砖厂临时用地
已到期，邵东市林业局于9月20日对该公司下
达了《责令停止违法行为通知书》（邵林停
【2020】16号）。

已转交简家陇镇人民政府和邵东市信访
局按信访程序处置。

2020年9月18日，邵阳市生态环境局邵东
分局与黑田铺镇人民政府工作人员到该公司进
行现场调查，并委托第三方监测公司对锅炉废
气、厂区无组织废气进行取样监测，将依据监测
结果决定下一步的处置措施。同时责令该企业
进一步完善污染防治设施，提高污染物收集处
理效率，尽量减少污染物排放量，尽可能降低对
周边居民的影响。

2020 年 9 月 18 日，邵东市农业农村局与
牛马司镇工作人员到该垃圾堆放场所现场勘
察，责令三尚村于9月19日前将垃圾全部清运
至垃圾填埋场，同时要求三尚村加强该区域管
理，及时清运生活垃圾。目前，该处垃圾已按要
求清理到位。

1.邵东市召集相关部门开会研究，请专业人
员进行了设计与勘测，制定了用管道将中益村矿
涌水引至山龙村污水集中收集处理厂进行处理的
方案，由流泽镇负责组织实施。今年8月，该引水工
程完成了管道铺设路线规划和建设项目招投标工
作，9月份管道铺设工程已进入施工阶段，预计今
年10月中旬可铺设完成，届时即可将矿涌水接入
山龙村污水集中收集处理厂处理后达标排放。

2.流泽镇人民政府在中益村新陶片区涌
水点设立了临时矿涌水应急处理设施，在矿涌
水全部接入山龙村集中处理设施前，安排专人
对涌水点进行加烧碱中和处理后再排放。

北塔区下达限期整改通知书

2020年9月18日，龙须塘街道办事处联合
市生态环境局双清分局、双清区市场监督管理
局、龙须塘派出所、龙须塘社区工作人员对店
主、房东进行宣传教育，并将锅炉及生产设备
全部拆除，清除原材料。

无

邵阳市农业农村局已责成市农业综合行
政执法支队在渔政码头设置“邵阳市没收涉渔

‘三无’船舶临时停靠点”的醒目标识，以免引
起群众误解。

1.早在2020年8月3日，大祥区檀江街道
办事处就对该厂的所有机械设备进行强制断
电、粘贴封条，并在电箱上粘贴封条，确保该厂
无复产条件。

2.责令厂方尽快将原材料和产品清运转
移，清理与恢复场地。

3.大祥区檀江街道办事处安排专人对该
厂进行日常监管，确保其不复产。

1.2018年8月，自动喷淋除臭系统建设完
成并投入使用，除了必要检修时间均持续开
启，除臭效果大有改善。9月18日下午，为了进
一步督促东江环保加大除臭力度，市城管局组
织由四级调研员王斌带队的督导组，到现场督
促东江环保公司采取加大雾炮机使用频率、加
强现场消杀除臭、及时对作业面覆盖、防止作
业面裸露过大、加强填埋沼气收集利用力度等
措施消减填埋场气味，减臭效果明显。

2.渗漏问题2020年2月处理到位，3月至9
月连续7个月委托第三方机构抽水检测，均符
合农灌水排放标准。

3.2020 年 3 月 4 日至 17 日，填埋场周边
700米防护距离内房屋拆迁全部完成，共拆迁
大祥区蔡锷乡罗士村4组、5组和黄草坪村9组
204户118栋房642人，搬迁房屋占地面积1.39
万平方米、建筑面积3.42万平方米。

问责
情况

无

无

无

责令牛
马司镇党委、
政府对三尚
村村“两委”
主要负责人
进行约谈。

无

无

无

无

无

无

无

备注

重
点
件

重
点
件

重
点
件

2020年9月18日，湖南省第六生态环境保护督察组向邵阳市转办第二批信访件15件（重点件4件），其中来电15件、来信0件，涉及行政区域大祥区4件（重点件2件）、双清区2件、北塔区1件、邵

东市5件（重点件1件）、洞口县2件（重点件1件）、邵阳县1件。现将第二批信访件调查核实、处理和整改情况公开如下：

湖南省第六生态环境保护督察组向邵阳市转办的群众信访举报件（第二批）边督边改情况一览表

(下转4版)


