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市财政局强化依法行政、依
法理财意识，规范财政行为，健全
财政管理制度，优化运行机制，不
断推进法治财政建设。该局深化
财政“七五”普法，持续抓好预算
法宣传培训与贯彻执行。通过对
预算管理、非税收入管理、专项资
金管理等方面制度情况进行梳
理、完善，规范各项财政行为，为
全面推进依法行政、依法理财，提
供有力制度保障。

深化财政放管服改革。邵
阳市财政局推进“最多跑一次”

改革，全面梳理行政审批及依申
请政务服务事项，并逐项细化。
积极推进政务服务事项网上办
理，完善办事指南、表格下载、在
线申请、状态查询等网上办理功
能，进一步推进“互联网+政务
服务”进程。严格执行首问责
任制和一次性告知制，全面推
行限时办结制和落实责任追究
制，切实增强窗口干部宗旨观
念，强化为民服务意识，熟悉掌
握业务政策，规范政务服务行
为，耐心细致解答办事群众咨

询的问题，竭诚为办事人员提
供优质高效的服务。通过开展
一系列的改革，工作人员服务
效率更高了，群众办事更便利
了，获得感和幸福感不断增强。

规范预算执行和资金安全
管理。市财政局严格规范资金
支付和清算管理，高度重视财政
部门资金存放安全，继续强化国
库现金管理风险防范等措施，进
一步提升财政资金的使用效率
和安全性。加强与人民银行国
库及国库集中支付代理银行对
财政资金清算业务的对账管理，
杜绝“未支付、先清算”“超额清
算”等违规行为。

加强财政监督检查。在全
市集中开展了规范津贴补贴、绩
效工资和奖金发放的专项检查，
共检查了27个单位，督促被检查
单位针对检查中发现的问题，制
定具体的整改措施，完善相关财
务制度，加强津补贴、绩效工资
和奖金的管理，并认真开展2019
年会计监督检查，认真做好减税
降费政策措施实施效果自查自
纠工作。

强化现代信息支撑。该局
积极推进邵阳电子财政建设，
2019年被省财政厅纳入市级试
点单位，双清区财政局、北塔区财
政局被纳入县级试点单位。加
强网络信息安全整治，聘请专业
网络安全服务机构提供网络安
全服务，定期对该局网络进行安
全评估、安全培训以及安全审
计，建立起了网络安全保障长效
机制。该局还创新非税收入电
子化收缴改革，在全国地方财政
系统中第一个通过电子凭证库
实现非税收入电子缴库。市本
级的非税收入收缴电子化改革
在省内全面领先，湖南省第一份
财政电子票据在邵阳诞生，非税
收入线上线下一体化收缴服务
平台初步建成。

蹄疾步稳，深化推动财政事业发展

民生无小事，枝叶总关情。
邵阳市财政部门集中财力向精
准扶贫倾斜、向农村倾斜、向困
难群众倾斜，着力解决民生问
题，支持各项民生工程，让全市
人民充分享受到公共财政的阳
光雨露。2019年，邵阳市财政用
于民生领域的支出占一般公共
预算支出的76%。

推动发展公平优质教育。
全市教育支出达到 106.73 亿
元。投入资金10.26亿元，巩固落
实全市义务教育经费保障机制。
投入资金12.77亿元，推动完成化
解义务教育大班额任务。投入资
金1.62亿元，用于改善全市中等
职业教育、普通高中办学条件。

落实市直中小学教师工资待遇，
增加经费0.47亿元。

推动基本公共服务体系建
设。全年，邵阳市财政投入配
套城乡居民医保资金 6061 万
元，基本公共卫生服务保障标
准提高到每人69元，服务项目
由原来的十三项增加到十九
项，城乡居民医疗补助标准从
人年均 490 元提高到人年均
520元。市、县（区）两级财政共
配套资金2.4亿元，邵阳市共筹
集城乡居民医疗资金49亿元，
比上年增加5亿元，有效地缓解

了农民群众“看病难、看病贵”
问题。

推动保障性安居工程建
设。邵阳市筹集保障性安居工
程资金2.7亿元，其中市本级筹
集1.7亿元。邵阳市财政局聚焦
城区居民危房问题，组织专题调
研小组，深入实地察看，组织各
方座谈，在摸清实情的基础上，
积极推进城区C级、D级危房改
造，整合资金，千万百计加大对
居民住房保障的支持力度。

推动实施乡村振兴战略。
2019 年，我市加大财政向“三

农”投入力度，创新财政投入方
式，撬动更多社会资本，支持推
进乡村振兴战略，形成财政投
入保障长效机制，为全市实施
乡村振兴战略提供强有力的支
撑。全年，财政共投入乡村振
兴战略资金73亿元。财政部门
还按照新农村建设和美丽乡村
建设示范实施方案要求，统筹
整合一事一议、河道疏浚、村庄
绿化、农村公路提档升级、农村
环境整治等资金，用于美丽乡
村道路修补、河塘清理、绿化亮
化、村容村貌等建设，打造一批
特色鲜明的美丽乡村，持续改
善农村人居环境，提高农民生
产生活水平。

真招实措，着力解决民生问题

我市在全省贫困人口最多，为打赢脱贫攻坚战，市
财政局一方面安排专门力量，对所负责的联点扶贫村
洞口县月溪乡三溪村、城步汀坪乡龙塘村进行重点帮
扶，另一方面大力整合全市专项脱贫资金，并加强对脱
贫专项资金的监管，为脱贫路上的每一个人加力助跑。

上月18日，满天浓云，寒气逼人。市财政局派出机
关干部49人，再一次来到联点帮扶村——洞口县月溪乡
三溪村，开展走访调研，为每一个贫困家庭送去温暖，给
予支持。洞口县月溪乡三溪村由原三溪村、肖家村于
2016年合并而成，地处雪峰山腹地，距洞口县城40公里，
距市区170公里，有建档立卡贫困户115户409人，属于
省定深度贫困村，规划贫困人口2020年全部脱贫。

2018年3月进驻三溪村开展联点帮扶后，市财政局
派出4名干部职工常驻村里，并动员局机关干部89人和2
名镇干部共同参与结对帮扶工作，为村里争取了综合服
务平台建设项目、农安饮水提质改造项目、3600只土鸡养
殖项目、1000亩中幼林抚育项目、贫困农户种植茶叶项
目、油茶特色项目等，以完善村里基础设施建设，帮助贫困
户脱贫致富。

为更好发挥驻村工作队脱贫攻坚生力军作用，市
财政局将人力、物力、财力向脱贫村集中，在保障每个
后盾帮扶资金不少于5万元、每个工作队工作经费不
少于2万元的前提下，市级财政按照每个市级驻村帮
扶工作队每年20万元的标准，逐年加大对驻村帮扶工
作的支持力度。近三年共投入资金近7000万元。

2019年以来，全市财政部门紧扣脱贫标准，提高站位，
提升实效，做到政策优先谋划、预算优先安排、资金优先拨
付、项目优先保障，全力助推脱贫攻坚工作开展。2019年，
全市共投入专项扶贫资金（统筹整合涉农资金）34亿元，重
点支持整村推进扶贫、产业开发、基础设施建设等，不断改
善贫困村生产生活条件，提高贫困人口创富致富能力。

为进一步加强扶贫资金监管和拨付力度，提高扶
贫资金使用效益和透明度，市财政局采用每月调度、季
度检查、专项整治相结合的方式切实加强扶贫资金监
管。2019年11月起，市财政局开展财政脱贫攻坚突出
问题集中检查整改，在两个月内，全市财政系统共开展
扶贫资金监督检查28次，整改问题41个，追回违纪违
法资金54万元，收回超范围使用资金547万元。同时，
开展整治侵害群众利益方面突出问题专项检查。经过
专项整治，两个月内全市整合投入扶贫资金15031万
元，加快拨付扶贫资金15760万元，加快支出扶贫资金
44385万元，收回超范围使用资金79万元。

精准发力，确保脱贫路上“一个不落”

“面对经济下行压力持续加大，财政部门要用好财
政资金杠杆，发挥积极作用。”上月30日，市财政局党
组书记、局长李桂楚坦言，推进邵阳实体经济高质量发
展，财政部门务必要干在实处、走在前列。2019年以
来，市财政部门打好系列组合拳，全面落实减税降费政
策，交出了一份靓丽答卷。2019年，全市新增减税19.5
亿元，出口退（免）税30.5亿元，其中退税24.6亿元，增
长83%，退税、免抵总量和增幅稳居全省第二，进一步
激发企业内生动力，大批企业焕发出勃勃生机。

邵阳既不沿海，也不沿边，在全球出口下滑、经济
下行的今天，市财政部门全力支持创新引领开放崛起
战略，落实企业研发财政奖补政策，激发企业创新创造
活力。市本级财政安排开放型经济发展专项资金
1500万元、中小企业融资担保资金5000万元，开展“两
进两促”等银企对接活动，257家企业获得银行授信和
贷款支持15.3亿元。同时，逐步完善金融支持体系，缓
解企业融资难题，市县两级财政安排资金2亿元，认真
落实支持民营经济发展政策，强力推进政府部门清理
偿还拖欠民营企业、中小企业账款。

“钱要用在刀刃上，财政资金要发挥四两拨千斤的
作用。”市财政局用足用好财政政策，强化财政支撑，推
进湘南湘西承接产业转移示范区建设。

如何发挥好财政支持经济的杠杆作用，是邵阳财政
人面临的重大课题。2019年，市县两级财政加大对园区
实体经济的支持，预算中安排产业扶持专项资金5.36亿
元，加快推动企业转型升级。同时，通过调整预算，安排
邵阳经开区产业发展专项资金1亿元。在财政资金的扶
持下，我市累计承接企业500余家，承接境外投资200亿
元，通过“设备换芯”“生产换线”“机器换人”，推进传统产
业智能化改造升级，实现了“老树发新枝”。全市先后重
点培育了打火机、发制品、箱包、鞋业、裘革五大优势产
业，并成功打造邵阳发制品、邵东打火机和箱包三个国
家外贸转型升级示范基地，同时“沪昆百里工业走廊”聚
集了1800多家企业，我市产业由单点支撑变为集群发
力，形成了一批“百亿企业”“千亿产业”“千亿园区”。

谋定后动，发挥经济杠杆作用

财政是经济发展的“晴雨表”。财政平稳健康运
行，事关发展，事关民生。2019年，邵阳市财政局认
真贯彻市委、市政府各项决策部署，主动适应经济发
展新常态，坚持稳中求进工作总基调，着力打好“支
持发展、助力脱贫、保障民生、深化改革”四张牌，充
实“仓廪”渐入佳境，全市地方财政收入首次突破100
亿元大关，增幅居全省之首，向全市人民交出了一份
满意的答卷。
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▲我市注重培植新的财源增长极，湘商产业园成为全市财政增收的主阵地之一。图为
邵阳经开区湘商产业园标准厂房。 申兴刚 摄

◀在市财政
资金的扶持下，
我市工业企业焕
发出勃勃生机。
图为拓浦精工智
能制造生产线。

申兴刚 摄

◀市财政
局党组书记、
局 长 李 桂 楚
（左二）深入项
目现场调研，
加快推进全市
财源建设。


