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为了更好地抢抓湘南湘西承
接产业转移示范区建设机遇，积极
对接和融入产业转移示范区建设，
近期，城步苗族自治县政协专题调
研组通过深入企业调研、召开县直
部门负责人和企业负责人座谈会、
发放调查问卷等方式，对城步推进
湘南湘西承接产业转移示范区对接
粤港澳大湾区产业融合发展情况进
行了深入调研，并形成了调研报告。

承接产业转移的优势和特色

城步地处“两带”（长江经济带
和珠三角经济带）、“两群”（长株潭
城市群和北部湾城市群）之间，具
备特色农产品和林木产品物产优
势、山水交融的生态优势及特色浓
郁的人文优势。该县加快推进湘
南湘西承接产业转移示范区对接
粤港澳大湾区产业融合发展，有利
于更大范围内实现资源优化配置，
发挥“集群效应”，往南快速融入粤
港澳大湾区产业发展，共享“一带
一路”的机遇和红利。

城步拥有湖南南山国家公园
的品牌效应，同时享有全国少数民
族自治县、国家扶贫开发重点县、
国家公园体制试点县、商务部对口
帮扶县、全省深度贫困县等帮扶政
策。利用好这些政策机遇，政策叠
加效应将十分明显。

随着武靖高速、武冈机场、边南
公路建成，城龙高速、兴永郴赣铁路
有望立项建设，全县区位条件正在发
生根本性变化，交通瓶颈逐步破解。

通过这几年持续用力、精准发
力，城步特色产业布局基本形成，开
放水平明显提升，发展后劲不断增
强，为推动全县经济社会高质量发
展创造了良好的外部和内部条件。

承接产业转移的基础和方向

近年来，城步把产业建设作为
实体经济发展的重中之重，全力推
进重大产业项目建设，努力推动产
业转型升级，形成了以风电、奶业、
园区产业、特色农产品、旅游业为
龙头的产业发展格局。2018年，全
县完成生产总值 41.37 亿元，同比
增长7.8%；规模工业企业达28家，
年产值达18.2亿元，规模工业增加
值4.07亿元，同比增长7.01%；实施
重大产业项目11个，完成产业投资
11.86亿元。

坚持绿色品牌，发展生态农
业。独特的高山气候、无工业污染
的生产环境，为城步发展高山无公
害特色农业创造了天然条件。近
年来，该县依靠独特地理优势做优
特色农业，出台《特色农业产业扶
持办法》，逐步形成了“一村一品、
一乡一业”的基地化生产模式，至

今已培育了8个市级以上重点龙头
企业和239个农民专业合作社，获
评全国绿色食品原料标准化生产
基地县。青钱柳、药材、百合等特
色农业种植面积不断扩大，逐步形
成了乳业、风电、旅游、菜业、竹木
业和中药材加工等富民产业。

瞄准转型升级，发展生态工
业。近年来，该县坚持绿色发展理
念，先后关闭 4 家造纸厂、13 家非
法排污企业，淘汰20余个高能耗、
高污染建设项目，停产整治项目13
个，依法注销3家矿山企业。同时，
着力发展生态产业和低碳经济，先
后引进湘南山矿泉水、高新电子、
生物制药等一批无污染、低能耗、
高附加值的新型工业。目前，该县
工业经济开发区已升级为省级工
业集中区，正申报国家级新能源示
范区；湘商产业园加快建设，已完
成标准化厂房建设6万平方米，入
园企业达20家；生态工业经济得到
强劲发展，形成了以食品加工、清
洁能源、林产品加工、高新电子、医
药化工等为支撑的产业格局。

围绕脱贫致富，发展电子商
务。该县新建了电商产业孵化园，
入驻企业17家；改建了电商服务中
心、电商物流园，建成155个村级电
商服务站。目前，全县电商企业已
达 30 家，有淘宝店铺 120 个，京东

等多家知名电商企业在城步设立
服务中心，通过“公司+电商平台+
合作社+基地+农户”的经营模式，
帮助贫困户实现脱贫致富。

注重休闲康养，发展生态旅
游。近年来，该县立足丰富的自然、
人文资源，一方面着力构建西部生
态圈，筑牢生态安全屏障；一方面以
生态民俗文化为平台发展旅游产
业，努力建成湖南生态文化旅游强
县。该县以“六月六山歌节”节庆活
动为媒，积极融入大湘西和大桂林
两大旅游圈，现已成功举办21届。
该县还与怀化通道、桂林龙胜、柳州
三江等地签订框架协议，合作打造

“中国大桂林·湘桂原生态风情节”
节庆品牌。城步旅游业蓬勃发展，
先后获评“中国最具影响力文化旅
游百强县”及“中国区域休闲旅游目
的地城市”，2018年接待游客243万
人次，实现旅游综合收入17.8亿元。

承接产业转移的对策和建议

针对城步在承接产业转移过
程中存在的不足和困难，城步政协
调研组提出了以下对策和建议。

加强对承接产业转移工作的
领导。各级政府和各部门都应该
把承接产业转移工作作为推进不
断扩大开放合作的重中之重，纳入

全局工作进行部署。领导要切实
重视，实行“一把手”工程，形成承
接产业转移的整体合力，确保抓

出成效。要用足用好政策，通
过财政扶持、金融促进、税收
扶持等政策和生产要素倾
斜配置，鼓励以专业产业
园区的形式承接产业链或
产业集群整体转移。对科

技含量高、经济效益好、资源
消耗低、环境污染小的产业转

移项目，优先用地预审，优先安排
用电、用气、用水计划和指标，确保
项目及时落地、按期投产。要强化
项目跟踪，切实做好招商引资项目
的后续服务工作，重大产业项目由
各级政府领导牵头组成协调促进小
组，安排专人跟踪，使之不仅能引进
来，还能做大做强；各级商务、工商、
财税等部门要经常联系走访引进企
业，使企业办事得到最大的方便，发
展得到最大的支持。要适应当前承
接产业转移的要求，建设高素质、专
业化的推进队伍，面向全社会招聘
人才、培育人才。要完善激励机制，
把承接产业转移工作成效作为对各
级政府及部门目标考核的重要内
容。

为给承接产业转移创造更有
利的条件，调研组建议，在落实少数
民族地区和深度贫困县相关优惠政
策的同时，要大力改善区位条件，尽
快启动城步至龙胜高速公路项目建
设，力争兴永郴赣铁路、张吉怀旅游
高铁经过邵阳西部县市，并尽快立
项、开工建设；全力保障项目用地，
尽快落实深度贫困县用地报批优惠
政策，并出台可操作性细则，进一步
规范和明确招商项目及工业企业的
节约用地和闲置土地盘活措施；努
力加强人才建设，积极落实《加强人
才队伍建设的意见》，出台配套政策
措施重视人才、吸引人才、留住人
才；倾力开展招商引资，建立长期稳
定的招商引资机制和渠道，做好“筑
巢引凤”工作；为企业融资提供良好
的平台和有力的支持。

为承接产业转移致力优化发展
环境。调研组建议，各部门要进一步
转变观念，确立以开放带动经济发展
的战略思想，特别在招商引资问题上，
要确立既要引得进、更要留得住的思
想，创造一个良好、宽松的经济发展环
境；要抓好宣传，既要大力宣传来城步
投资兴业的各种优惠政策和生态、资
源优势，更要宣传优化经济发展环境
的各种措施；要落实政策，根据新的形
势制定和完善新的政策，一经承诺，就
要确保不折不扣兑现，还要保持承诺
政策的连续性。各级领导和部门要
进一步转变工作作风，从体制上解决
办事环节多、效率低的问题，并建立对
口帮扶责任制，主动为投资者及企业
提供全方位的服务。

邵阳日报讯 （记者 贺旭艳） 9月
中旬，市政协组织开展“发展实体经济，
承接产业转移”委员专题视察活动。委
员们分成6组，对12个县市区发展实体
经济、承接产业转移的工作开展情况进
行实地查看和交流探讨，并积极建言献
策。在专题视察活动中，生态建设、绿色
经济成为委员普遍关注的热点。

在邵阳县开展视察活动时，委员们
建议：要牢固树立和践行“绿水青山就是
金山银山”理念，全面落实习近平总书记

“共抓大保护、不搞大开发”要求，突出抓
好中央、省环保督察交办问题的整改；要
加大茶油宣传推介力度，擦亮“中国茶油
之都”这一“金字招牌”。

在新宁县开展视察活动时，委员们
建议：新宁县要做好崀山景区等旅游产
品的推广营销，深度挖掘地方民族特色；
要加大崀山脐橙的宣传推广力度，认真
落实“百里脐橙连崀山”发展理念，落实
省农业农村厅将崀山脐橙作为全省四个
农产品区域公共品牌之一进行重点培育
和打造。

在城步苗族自治县开展视察活动
时，委员们为推动绿色发展建言，认为城
步应该始终坚持“生态立县”战略不动
摇，积极探索生态工业发展模式，促进经
济增长由主要依靠增加物质资源消耗向
主要依靠科技进步转变；要按照调高、调
轻、调优的原则，加快推进产业、企业和
产品结构调整，实现资源、能源消耗减少
与工业持续发展双赢。

委员们建议绥宁县坚持走绿色发
展、生态发展之路，进一步将绥宁的各类
优势特色资源转化为产业优势、经济优
势，大力发展战略性新兴产业；建议新邵
县将美丽山水同城市建设有机结合起
来，发展好全域旅游，将新邵县打造成为
邵阳市区休闲娱乐的“后花园”；建议北
塔区牢牢把握“精品北塔、精致北塔、精
美北塔”的发展思路，高标准制定好城市
规划，努力将北塔区打造成宜居宜业宜
游的滨江新城。

委员们还提出，要充分认识特色小
城镇建设的特点和内涵，注重挖掘、保
护、传承本地特色；要在环保问题上画出
红线，特色小城镇既要有产业特色，又要
保护自然环境；要加强产品与当地文化
的融合，提升商品层次，同时通过文化这
一渠道，发展当地的特色旅游，形成互促
共进的良性循环机制。

生态经济
成委员关注热点

邵阳日报讯 （记者
贺旭艳） 在邵阳县工
业集中区，一个“玩具王
国”正在渐渐长大。作
为我市开展招商引资、
承接产业转移的成果，
港商独资企业华登玩
具 集 团 旗 下 子 公 司
——邵阳市华登塑胶
制品有限公司，现已为
1420 人提供了就业机
会，其中包括建档立卡
贫困户230人。

日前，市政协委员
开 展“ 发 展 实 体 经 济
承接产业转移”专题视
察活动，走进了邵阳市
华登塑胶制品有限公
司。据介绍，该公司属
加工贸易转移示范企
业、出口型外贸企业，
主要生产电子电动玩
具、化妆品玩具、电子
游戏机、遥控玩具等，
产品销往美国、欧盟、
日本、韩国、非洲、南美
等国家和地区。

邵阳华登公司项目于2017年12月
落户邵阳县。项目分两期投资建设，第
一期投资3200万元，租用园区标准化厂
房1.66万平方米，分设注塑、喷油、装配、
电子、车缝5个车间，投入自动化生产线
10 条，可完成玩具生产全套工艺流程。
一期项目已于2018年2月开工投产，当
年实现产值 3000 万元，创税 400 万元。
二期项目计划投资1.5亿元，占地50亩，
自建标准化厂房2.5万平方米，将建成为
华登集团全国第三大玩具生产基地。
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民主政治·政协

城步政协开展“推进湘南湘西承接产业转移示范区对接粤港澳大湾区产业融合发展”调研
并形成调研报告

突显生态优势 加快产业升级
邵阳日报记者 贺旭艳

城步电商物
流园。邵阳日报记者
申兴刚 摄

▶南山牧业的
工人们在全自动化集

中挤奶厅作业。

◀城步近年大力
发展青钱柳产业，使青钱柳

成为名副其实的“金钱柳”和
“摇钱树”。图为当地群众

在采摘青钱柳。


