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5月20日，海南省委深改办（自贸办）举
行新闻发布会，发布海南自由贸易试验区第
三批制度创新案例。

制度创新是海南自贸试验区建设的重
中之重。1年多以来，海南围绕重点领域紧抓
制度创新，破解改革开放发展中遇到的难题。
随着先后三批制度创新案例的发布，海南自
贸试验区改革“苗圃”效应逐步显现。

立服务市场之本

临近中午，海口市政府服务中心工商服
务大厅内办事的人员络绎不绝。和多数人来
办理业务不同，海口市某旅行社负责人张先
生是来咨询业务的。

3年前，张先生的旅行社因发布虚假广
告被列入严重违法失信企业名单，最近他听
说海南推出商事主体信用修复制度，特地前
来咨询如何办理。

听完窗口人员的详细解答，张先生松了
一口气：“太好了，3年来我们依法依规经营，
现在可以申请移出失信名单了。”

商事主体信用修复制度，是海南鼓励商
事主体通过履行法定义务、主动纠正失信行
为等方式修复信用的大胆尝试。

同时，海南还推出商事登记全省通办制
度、简化简易商事主体注销公告程序、减免
商事主体公示负面信息等制度创新。特别是
作为企业自主申报制度创新载体“海南e登
记”平台的推出，海南商事主体登记真正实
现“全省通办”“一次不用跑”。

在建筑领域，海南推出施工图审市场
化和“多审合一”，实现住建、气象、人防、消
防等各部门所涉及的所有施工图技术审查
工作一窗受理、一窗办结。

良好环境催生市场活力。今年3月份以

来，全省新增市场主体3.4万户。

探海南特色之路

当下，海口市秀英区永秀花园内，作为
全国首单省级人才租赁住房不动产投资信
托基金（REITs）底层基础资产的 1035 套现
房正紧张装修。

“我们正与一些集团用户洽谈，有的已经
达成入租合作意向，预计今年9月入住率能
够达到70%以上。”海南省人才公寓信托基金
项目负责人冯冠说。

海南通过政府引导与社会资本共同出
资设立REITs，适时收购中小房地产企业存
量房产，在深圳证券交易所挂牌上市，首期
规模为8.7亿元。海南省财政厅厅长王惠平
说，海南省人才租赁住房 REITs 的成功发
行，有利于发挥人才住房作为扩大开放、招
商引才政策工具的作用。

每年冬季，一大批国内外学者到海南度
假，海南通过设立“候鸟”人才工作站、设置高
等教育“冬季小学期”搭建柔性引才及人才培
养新平台等制度创新举措，积极挖掘独特“候
鸟”智力资源，为自贸试验区建设献力献策。

从政府到企业，制度创新在海南颇具特色。
三亚中科遥感信息产业园结合海南低

纬度、近海等自然条件和文昌卫星发射中
心、三亚卫星地面接收站等资源
优势，以卫星设计、运营和遥感技
术推广为主要方向，开展全产业
链孵化式招商，打造卫星遥感信
息产业聚集区。目前，园区已引进
或培育75家高新技术企业，基本
覆盖卫星遥感信息全产业链，累
计投资超过1亿元。

扬开放先行之帆

今年以来，海南累计新增股东
为世界、中国500强企业以及央企
的重点企业31家；截至4月底，全省

实际利用外资1.02亿美元，同比增长近20倍。
游艇旅游业方面，海南在全国率先实施

境外游艇入境关税保证保险制度，大幅降低
境外游艇入境成本；对境外游艇开展临时开
放水域审批试点，减少审批层级，简化审批流
程，成为全国首个开展此业务的试点省份。

医疗健康产业方面，博鳌超级医院构建
“一个共享医院（平台）＋若干个专科临床医学
中心”的共享医院模式。目前已有17个顶尖学
科入驻，成立了8个院士工作站，初步实现技
术、药品、医疗器械与国际水平“三同步”。

金融业方面，上线运行海南自由贸易账户
体系，并实现沪琼自由贸易账户联动业务，为
进一步扩大沪琼两地自由贸易试验区合作，探
索自由贸易账户功能拓展创新奠定基础。

海南推行领事业务“一网通办”，在省级
层面把APEC商务旅行卡、外国人来华邀请
和领事认证三个业务系统整合为一个平台，
纳入全省“一张审批网”。

“疏通领事业务间的堵点，为海南自贸
区对外交往的企业、商务人员、民间人士提
供快速、便捷、高效、优质的服务通道。”海南
省外事办公室主任王胜说，在这一平台下，
三项领事业务基本实现全流程互联网“不见
面”审批，提前办结率100％。

（据新华社海口5月21日电）

海南自贸区：创新、探路见效应
新华社记者 王晖余 吴茂辉

（上接7版）
实行党员教育讲师聘

任制，县级以上党委从优秀
党校教师、基层党组织书
记、先进模范人物、党务工
作者、专家学者、实用技术
人才、离退休干部等人员中
选聘党员教育讲师。

加强县级党校（行政学
校）和基层党校建设。县级
党校（行政学校）应当将党
员集中培训作为重要任务。
有计划地组织安排党员教
育讲师到基层授课。注重发
挥党群服务中心、党员干部
教育培训基地、新时代文明
实践中心的作用。

加强全国党员教育培
训教材建设规划，组织编写
全国党员教育基本教材。各
地区各部门各单位可以结
合实际，开发各具特色、务
实管用的党员教育教材。

第四十二条 党员教
育管理工作经费应当列入
地方各级财政预算，结合实
际按照党员数量划拨，重点
保障农村、社区、非公有制
经济组织和社会组织、公共
就业和人才服务机构等基
层党组织开展党员教育管
理，形成稳定的经费保障机

制。各级党委留存的党费主
要用于教育培训党员、支持
基层党组织开展组织生活。
加强对革命老区、民族地
区、边疆地区、贫困地区党
员教育管理工作经费支持。

第四十三条 各级党
委各党组应当加强对党员
教育管理工作的检查考核。
基层党委每年把党员教育
管理工作情况作为向上级
党组织报告工作的重要内
容。在基层党建工作述职评
议考核中，对党组织负责人
抓党员教育管理工作情况
作出评价。上级党组织在开
展年度考核和任期考核中，
应当考核检查下级党组织
党员教育管理工作情况。

对在党员教育管理工
作中失职失责的，按照有关
规定予以问责追责。

第十章 附则
第四十四条 中国人

民解放军和中国人民武装
警察部队党员教育管理工
作规定，由中央军事委员
会根据本条例制定。

第四十五条 本条例
由中央组织部负责解释。

第四十六条 本条例
自2019年5月6日起施行。


