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新华社北京2月25日电 中共中央总书
记、国家主席、中央军委主席、中央全面依法治国
委员会主任习近平2月25日下午主持召开中央
全面依法治国委员会第二次会议并发表重要讲
话。他强调，改革开放40年的经验告诉我们，做
好改革发展稳定各项工作离不开法治，改革开放
越深入越要强调法治。要完善法治建设规划，提
高立法工作质量和效率，保障和服务改革发展，
营造和谐稳定社会环境，加强涉外法治建设，为
推进改革发展稳定工作营造良好法治环境。

中共中央政治局常委、中央全面依法治国委
员会副主任李克强、栗战书、王沪宁出席会议。

会议审议通过了《中央全面依法治国委员
会2018年工作总结报告》《中央全面依法治国委

员会 2019 年工作要点》《2019 年中央党内法规
制定计划》《全国人大常委会2019年立法工作计
划》《国务院2019年立法工作计划》《关于开展法
治政府建设示范创建活动的意见》《关于全面推
进海南法治建设、支持海南全面深化改革开放
的意见》《重大行政决策程序暂行条例（草案）》
等文件稿。

会议指出，中央全面依法治国委员会成立以
来，坚持党对全面依法治国的集中统一领导，积
极推进全面依法治国重点工作。各地区各部门
和委员会各协调小组、成员单位履行责任，积极
作为，推动委员会决策部署落地落实。委员会确
定的年度工作任务基本完成，宪法学习宣传教育
落点实、效果好，一批涉及高质量发展、保障和改

善民生的重要法律法规陆续出台，法治政府建设
扎实推进，司法体制改革蹄疾步稳，法治社会建
设全面深化，全面依法治国迈出新的步伐。

会议强调，法治建设规划，事关全面依法
治国工作全局。党的十八届四中全会专题研
究了全面推进依法治国重大问题。党的十九
大描绘了 2035 年基本建成法治国家、法治政
府、法治社会的宏伟蓝图。要贯彻中国特色社
会主义法治理论，贯彻新发展理念，同我国发
展的战略目标相适应，同全面建成小康社会、
全面深化改革、全面从严治党相协同，扎扎实
实把全面依法治国推向前进，确保制度设计行
得通、真管用，发挥法治固根本、稳预期、利长
远的保障作用。

会议指出，发展要高质量，立法也要高质
量。要积极推进重点领域立法，深入推进科学
立法、民主立法、依法立法，提高立法质量和效
率，不断完善以宪法为核心的中国特色社会主
义法律体系，推动形成比较完善的党内法规制
度体系。

会议强调，要以立法高质量发展保障和促
进经济持续健康发展。要适应新时代构建开放
型经济新体制的需要，制定统一的外资基础性
法律。对改革开放先行先试地区相关立法授权
工作要及早作出安排。知识产权保护、生物安
全、土地制度改革、生态文明建设等方面的立法
项目要统筹考虑，立改废释并举。

（下转8版①）

习近平主持召开中央全面依法治国委员会第二次会议强调

完善法治建设规划提高立法工作质量效率
为推进改革发展稳定工作营造良好法治环境

李克强栗战书王沪宁出席

邵阳日报 2月 25 日讯 （记 者
朱杰 通讯员 刘飞） 2月25日上午，
市委副书记、市长刘事青在邵阳县脱贫摘
帽誓师大会上强调，要切实提高政治站
位，树牢“四个意识”，增强“四个自信”，做
到“两个维护”，以强烈的政治责任感和使
命担当，尽锐出战，扎实苦干，不达目的，
不获全胜，誓不罢休，坚决打赢脱贫攻坚
总决战。副市长肖拥军出席会议。

2018 年，邵阳县实现脱贫 9088 户
37202人，出列贫困村60个，贫困发生率
下降到3.1%。2019年，邵阳县将紧紧围
绕县摘帽“三率一度”、47个贫困村出列

“一确保两完善”、2万以上贫困对象脱贫
“一超过两不愁三保障”目标，扎实推进
各项工作，坚决完成脱贫摘帽任务。

刘事青强调，脱贫攻坚战是一场硬仗、
恶仗，一直以来，邵阳县有党的坚强领导，
有好的工作基础，有强的干部队伍，邵阳县
脱贫摘帽必胜，我们信心百倍。

刘事青要求，要始终坚持实事求是的
原则，补齐脱贫摘帽的欠账短板，杜绝虚
假脱贫，数字脱贫，要实打实脱贫，既要经
得起历史考验，更要得到人民群众的真心
认可。要坚持问题导向，问题就是短板，
问题就是方向，问题也是考验，哪里有问
题，我们就奔哪里去，真正做到问题不整
改不放过，群众不满意不收兵。要坚持对标对表，对照贫困户脱贫“一
超过两不愁三保障”标准、对照村出列“一确保两完善”标准、对照县摘
帽“三率一度”标准，做到有的放矢，严格按照各项工作规定的时间节
点抓好落实。要坚持精准施策，做到产业帮扶要精准，政策落实要精
准，真正做到不错一项、不漏一项，不错一人、不漏一人。

刘事青强调，要理顺摆正脱贫摘帽过程中“务虚与务实”“驻村
与不驻村”“贫困户与非贫困户”的三种关系，把底子进一步摸清，把
情况进一步搞明，全体下乡，进村入户，全员动手，把各项工作落到
实处，取得实效。要凝聚脱贫摘帽的强大合力，要把最优秀的干部、
最优质的资源投入脱贫攻坚，做到县级领导向一线集结、机关力量
向一线下沉、乡镇力量向一线坚守、帮扶工作队向一线驻扎，尽锐出
战，以最优良的作风决战脱贫攻坚。
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邵 阳 日 报 2 月 25 日 讯
（记者 宁如娟） 近日，中国旅
游研究院发布了2019年春节期
间（除夕至初六）游客接待前60
位城市，邵阳排名前列。据市文
化旅游广电体育局的统计数据
显示，春节7天长假期间，全市接
待游客人数同比增长27.53%，旅
游市场呈现繁荣有序的良好态
势，实现了“开门红”。

文化民俗旅游大餐，是我市
春节期间成
功吸引众多
游客的一大

法宝。城步打糍粑、喝油茶、唱山
歌、舞吊龙等民俗活动不断，长安
营大寨等村寨少数民族同胞独具
民族风情的过年方式，吸引了众
多游客。市文化旅游广电体育局
相关负责人说：“各地精彩纷呈的
文化民俗活动，让充满年味的旅
游产品成为许多本地市民的必
备‘年货’，给春节旅游市场带来
强劲的驱动力。”

（下转8版③）

我市旅游喜迎“开门红”
春节7天长假期间，全市接待游客人数同比增长27.53%

开辟高质量发展的光明前景
——以习近平同志为核心的党中央谋划推动

京津冀协同发展五周年纪实 （详见7版）

2018 年，市本级安排蓝天保卫战专项资金
4747万元

财政投入为“治污护蓝”撑腰

2018 年，我市坚持以习近平总书记
关于扶贫工作的重要论述为指导，认真
贯彻落实党中央、国务院、省委、省政府
关于脱贫攻坚工作的决策部署，以脱贫
攻坚统揽经济社会发展全局。

过去的一年，全市上下在脱贫征途
上夜以继日、负重前行，心血与汗水凝结
成丰硕成果，全年共减贫 23.78 万人，退

出贫困村432个，圆满完成省定贫困人口
脱贫和贫困村出列任务。

过去的一年，新邵县、绥宁县、武冈
市顺利通过省里组织的脱贫摘帽实地检
查和第三方评估，为全市打赢打好脱贫
攻坚战提供了切实可行的实践经验。

创新扶贫体制机制
坚 持 高 位 推 进

在脱贫攻坚的伟大实践中，我市坚
持高位推进、响鼓重锤。

强化组织领导统揽扶贫。市、县成
立由党政主要领导担任双组长的扶贫工
作领导小组并成立脱贫攻坚指挥部，各
行业部门成立行业扶贫领导小组。市县
乡党政主要领导率先垂范，开展“三走访
三签字”工作，联点领导齐抓共管，“四不
两直”形成制度，有力推进了工作落实。

市委市政府坚持每月研究脱贫攻坚
工作，先后出台和完善了17项脱贫攻坚
系列文件，很多“老大难”问题都有了针
对性政策措施；市县乡村层层签订脱贫
攻坚责任书，立下军令状，明确任务、传
导压力；全面推行脱贫攻坚述职评议制
度，各县市区党委书记、市直行业扶贫部
门负责人向市委述职，乡镇党委书记向
县市区委述职，村支部书记向乡镇党委
述职。武冈市“一述职两评议”脱贫验收
模式在全省推介。

大力整合扶贫资金，实现“一个龙头
放水”。2018 年市本级财政一般公共预
算安排专项扶贫资金1.122 亿元，全市8

个贫困县市共整合涉农资金3.114亿元。

从严从实抓好问题整改
夯 实 精 准 基 础

2018 年，全市各级各部门以中央和
省反馈的问题清单为主线，层层动员部
署，科学制定方案，分门别类建立问题清
单，立行立改，举一反三，解决了一批突
出问题，行业部门扶贫责任得到压实，脱
贫攻坚基础工作得到夯实，整体水平明
显提升。

开展“十查十看”活动。对精准识
别、精准帮扶、精准脱贫、扶贫资金、行业
扶贫等10个方面内容开展自查自纠；开
展动态调整和数据清理行动，强化村干
部、驻村工作队和结对帮扶责任人定期
入户走访，对贫困户进行跟踪监测，了解
其生产生活情况，及时进行动态调整，将
符合条件的纳入建档立卡范围，将不符
合条件的进行清退。全年共清退 68804
人，新增33357人。

狠抓扶贫领域作风问题专项整治。
全市共受理举报扶贫领域腐败和作风问题
线索3286件，立案1248件，查处3244人，
组织处理2084人，党纪政务轻处分907人，
党纪政务重处分261人，问责398人，移送
司法机关85人，通报典型案例696件。

（下转8版②）

攻 坚 克 难 奋 力 脱 贫
——我市学习湘西经验决战脱贫攻坚系列报道之一

邵阳日报记者 袁枫 通讯员 张胤

编者按 为贯彻落实习近平
总书记关于脱贫攻坚工作的重要指
示精神，省委省政府要求全省各地市
借鉴学习湘西土家族苗族自治州可
复制可推广的精准扶贫经验，推动脱
贫攻坚工作再上新台阶。市委市政
府积极响应，立即部署。2月15日，
市扶贫领导小组办公室、市脱贫攻坚
指挥部办公室下发《牢记习近平总书
记的殷切嘱托，学习自治州探索走出
精准扶贫好路子》简报，要求全市上
下认真学习贯彻落实习近平总书记
关于脱贫攻坚工作的重要指示精神，
结合我市工作实际，学习湘西先进经
验，竭尽全力，攻坚克难，坚决打赢打
好脱贫攻坚战。即日起本报推出我
市学习湘西经验决战脱贫攻坚系列
报道，大力营造全市上下决战脱贫攻
坚的浓厚氛围，确保高质量完成年度
脱贫攻坚目标任务，以优异成绩庆祝
新中国成立70周年。

（详见3版）

春节期间，市燃气总公司

呼叫中心受理呼叫报修电话

1420个，维修公司应急维修460

户，燃气应急抢险20次，一线单

位未发生一起停气事故和安全

责任事故，确保了生产经营户

及居民生活的正常用气。图为

2 月 25 日上午，抢修人员正在

城北路进行燃气管道维修。

邵阳日报记者

申兴刚 摄


