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4040年年，，波澜壮阔波澜壮阔；；4040年年，，砥砺奋进砥砺奋进。。
19781978 年年，，改革开放的春风吹进赧水河改革开放的春风吹进赧水河

畔畔，，隆回县乘着改革开放的快车披荆斩棘隆回县乘着改革开放的快车披荆斩棘，，迸迸
发出蓬勃的活力和生机发出蓬勃的活力和生机。。经济总量快速增长经济总量快速增长，，
19781978 年年 GDPGDP 仅为仅为 22..44 亿元亿元，，20172017 年年 GDPGDP 为为
171171..99亿元亿元，，为为19781978年的年的7171..66倍倍；；十八大以来十八大以来
经济发展进入新常态经济发展进入新常态，，20122012年至年至20172017年年，，全全
县地区生产总值年均增长县地区生产总值年均增长99..88%%，，仍然保持中仍然保持中
高速增长高速增长。。财政总收入由财政总收入由19781978年的年的15001500万元万元
增加到增加到 20172017 年的年的 1212..11 亿元亿元，，比比 19781978 年增长年增长
8080..66倍倍，，年均增长年均增长1111..99%%。。

深化改革迸发活力深化改革迸发活力

4040年来年来，，隆回人民以敢闯敢干的勇气和隆回人民以敢闯敢干的勇气和
自我革新的担当自我革新的担当，，逢山开路逢山开路，，遇水架桥遇水架桥，，改革改革
创新和对外开放不断取得新突破创新和对外开放不断取得新突破。。

农村改革率先突破农村改革率先突破，，““两免一补两免一补””全面落全面落
实实，，农村土地农村土地““三权分置三权分置””改革和集体产权制改革和集体产权制
度改革稳步推进度改革稳步推进。。国有企业改革全面完成国有企业改革全面完成，，民民
营经济发展壮大营经济发展壮大，，构建起以非公有制为主体构建起以非公有制为主体
的经济发展新格局的经济发展新格局。。深入实施供给侧结构性深入实施供给侧结构性
改革改革，，全面落实乡镇区划调整全面落实乡镇区划调整、、党政机关公党政机关公
车车、、不动产登记等中央和省确定的改革部署不动产登记等中央和省确定的改革部署。。

该县不断深化该县不断深化““放管服放管服””改革改革，，加快政府加快政府
职能转变职能转变，，近五年来取消行政事业性收费近五年来取消行政事业性收费9191
项项，，降低行政事业性收费降低行政事业性收费5252项项，，工商登记前工商登记前
置审批事项从置审批事项从370370项减少到项减少到3434项项。。群众办事群众办事
更加便捷更加便捷，，营商环境不断优化营商环境不断优化。。同时同时，，该县强该县强
化企业技术创新主体地位化企业技术创新主体地位，，鼓励企业技改扩鼓励企业技改扩
能增效能增效，，释放跨越式发展的强劲动力释放跨越式发展的强劲动力。。20172017
年年，，该县省级高新技术企业达到该县省级高新技术企业达到88家家，，实现高实现高
新技术增加值新技术增加值 2525..9696 亿元亿元，，增长增长 3333..99%%。。该县该县
经开区被省政府认定为省级高新技术产业园经开区被省政府认定为省级高新技术产业园
区区，，被评为湖南省创新创业示范基地被评为湖南省创新创业示范基地。。

产业结构优化升级产业结构优化升级

4040年来年来，，隆回县围绕国家产业政策导向隆回县围绕国家产业政策导向，，
着力构建现代产业体系着力构建现代产业体系，，发展方式发生深刻发展方式发生深刻
转变转变。。与与 20072007 年相比年相比，，三产比例由三产比例由 3434..8585：：

2121..0707：：4444..0808调整为调整为2222..7979：：2525..8686：：5151..3535。。
现代农业提质增效现代农业提质增效。。该县初步形成了粮该县初步形成了粮

食食、、生猪生猪、、金银花金银花、、油茶油茶、、龙牙百合龙牙百合、、三辣三辣、、烤烤
烟烟、、特色果蔬茶等八大优势产业特色果蔬茶等八大优势产业。。大力发展农大力发展农
产品精深加工产品精深加工，，培育市级农业产业化龙头企培育市级农业产业化龙头企
业业3939家家，，省级龙头企业省级龙头企业33家家。。打造了鸿利药业打造了鸿利药业
金银花金银花、、许丰龙牙百合许丰龙牙百合、、军杰辣椒军杰辣椒33个省级现个省级现
代农业特色产业园代农业特色产业园。。共获得无公害农产品认共获得无公害农产品认
证证1212个个，，绿色食品认证绿色食品认证1414个个，，有机食品认证有机食品认证
22个个，，湖南省著名商标湖南省著名商标1010个个。。

新型工业发展壮大新型工业发展壮大。。该县以工业园区为该县以工业园区为
平台平台，，引进兴昂国际引进兴昂国际、、中民筑友中民筑友、、永京集团永京集团、、惠惠
电科技等一批知名企业入驻园区电科技等一批知名企业入驻园区，，入园企业入园企业
达到达到140140家家，，其中投资过亿元企业其中投资过亿元企业1515家家。。目前目前
该县规模工业企业达到该县规模工业企业达到326326家家，，规模工业增规模工业增
加值加值5252..33亿元亿元。。

该县坚持该县坚持““打魏源牌打魏源牌、、举花瑶旗举花瑶旗””旅游发旅游发
展思路展思路，，成功创建了高洲温泉成功创建了高洲温泉、、魏源故居魏源故居、、旺旺
溪瀑布溪瀑布、、崇木凼等崇木凼等44个个33AA级景区级景区，，引进湖南引进湖南
雪峰山生态旅游有限公司入驻开发虎形山花雪峰山生态旅游有限公司入驻开发虎形山花
瑶景区瑶景区。。龙瑶幽谷龙瑶幽谷、、狐狸岛狐狸岛、、桃源古镇等全域桃源古镇等全域
旅游项目加快建设旅游项目加快建设。。相继实施了农产品现代相继实施了农产品现代
流通体系建设流通体系建设、、万村千乡市场建设万村千乡市场建设，，线上商贸线上商贸
流通企业发展到流通企业发展到8787家家。。

城乡建设谱写新篇城乡建设谱写新篇

城市空间拓展加速城市空间拓展加速，，城市格局不断优化城市格局不断优化，，
城市公共服务能力大幅提升城市公共服务能力大幅提升，，生态环境生态环境、、人居人居
环境得到明显改善环境得到明显改善。。4040年来年来，，隆回县着力改隆回县着力改
善城乡基础条件善城乡基础条件，，城乡面貌发生巨变城乡面貌发生巨变。。

该县以打造该县以打造““资江沿岸最美县城资江沿岸最美县城””为目为目
标标，，科学规划引导城乡发展科学规划引导城乡发展。。20172017年年，，建成区建成区
面积扩大到面积扩大到2020平方公里平方公里，，人口达到人口达到2020万人万人，，
城镇化率达到城镇化率达到3737..2626%%。。近年来近年来，，桃洪路扩改桃洪路扩改、、
老街改造老街改造、、隆回大桥加固等项目先后完成隆回大桥加固等项目先后完成，，县县
城污水处理厂城污水处理厂、、生活垃圾处理场生活垃圾处理场、、沿江南路沿江南路、、
沿江北路沿江北路、、九龙南路九龙南路、、伏龙江路等项目建成投伏龙江路等项目建成投
入使用入使用，，完善了城市基础设施完善了城市基础设施。。

小城镇建设成效显著小城镇建设成效显著。。金石桥金石桥、、六都寨六都寨、、

滩头获评滩头获评““全国重点镇全国重点镇””，，司门前镇被评为司门前镇被评为““全全
国文明村镇国文明村镇””。。该县扎实推进美丽乡村建设该县扎实推进美丽乡村建设，，
虎形山瑶族乡崇木凼村虎形山瑶族乡崇木凼村、、山界回族乡民族村山界回族乡民族村
获评获评““全省最美少数民族特色村寨全省最美少数民族特色村寨””。。五通村五通村、、
向家村向家村、、罗公湾村创建全省美丽乡村罗公湾村创建全省美丽乡村。。该县该县
2424个乡镇全部通水泥公路或沥青公路个乡镇全部通水泥公路或沥青公路，，行政行政
村公路硬化率达到村公路硬化率达到100100%%，，形成了县内乡镇半形成了县内乡镇半
小时经济圈小时经济圈。。近近1010年年，，该县投入水利资金该县投入水利资金88..55
亿元亿元，，完成六都寨完成六都寨、、木瓜山等木瓜山等246246座大中小水座大中小水
库除险加固工程和库除险加固工程和500500多处各类水利建设项多处各类水利建设项
目目，，建成饮水安全工程建成饮水安全工程880880处处，，解决了解决了6565..22万万
人的饮水安全问题人的饮水安全问题。。全力推进农村通信电力全力推进农村通信电力
建设建设，，农网改造基本完成农网改造基本完成。。

民生福祉持续改善民生福祉持续改善

4040年来年来，，该县以民生民利为根本该县以民生民利为根本，，保障和保障和
改善民生改善民生，，人民群众获得感人民群众获得感、、幸福感幸福感、、安全感显安全感显
著增强著增强。。该县以脱贫攻坚统揽经济社会发展大该县以脱贫攻坚统揽经济社会发展大
局局，，按照按照““精准扶贫精准扶贫、、精准脱贫精准脱贫””的要求的要求，，狠抓责狠抓责
任任、、政策政策、、工作工作““三个落实三个落实””。。自自20142014年建档立卡年建档立卡
以来以来，，共减少贫困人口共减少贫困人口33..33万户万户1212..33万人万人，，退出退出
贫困村贫困村6565个个，，贫困发生率由贫困发生率由20142014年的年的1919..44%%下下
降至降至20172017年的年的77..66%%。。今年可实现今年可实现44..22万贫困人万贫困人
口脱贫口脱贫，，6262个贫困村退出个贫困村退出。。

该县织密扎牢覆盖城乡的就业该县织密扎牢覆盖城乡的就业、、养老养老、、医医
疗疗、、救助救助、、住房等社会保障网住房等社会保障网，，提高低保提高低保、、五保特五保特
困人员供养水平困人员供养水平，，实现了由单一保障向多层次实现了由单一保障向多层次、、
全覆盖保障的历史性转变全覆盖保障的历史性转变。。就业形势持续稳定就业形势持续稳定，，
城镇登记失业率控制在城镇登记失业率控制在44..33%%以内以内。。城乡居民收城乡居民收
入逐年增加入逐年增加，，20172017年农村居民人均可支配收入年农村居民人均可支配收入
91749174元元，，比比20072007年的年的19221922元增长元增长44..88倍倍；；城镇城镇
居民人均可支配收入居民人均可支配收入1305513055元元，，比比20072007年的年的
71677167元增长元增长11..88倍倍。。社会事业协调发展社会事业协调发展。。近近1010年年
来来，，隆回县投入隆回县投入1414..33亿元改善办学条件亿元改善办学条件，，建设农建设农
村义务教育合格学校村义务教育合格学校212212所所，，改扩建农村义务改扩建农村义务
教育薄弱学校教育薄弱学校124124所所，，成功创建国家级成功创建国家级““农村职农村职
业教育和成人教育示范县业教育和成人教育示范县””。。公卫服务能力大幅公卫服务能力大幅
提高提高。。20172017年年，，该县医疗机构有该县医疗机构有14781478家家、、床位数床位数
43444344张张、、注册专业技术人员注册专业技术人员49714971名名，，分别是分别是
19781978年的年的1212..55倍倍、、44..0707倍倍、、44..4545倍倍。。该县在全省该县在全省
率先免费救治重度精神病患者和五保老人率先免费救治重度精神病患者和五保老人。。

4040年筚路蓝缕年筚路蓝缕，，4040年春华秋实年春华秋实。。全县人全县人
民生活水平大幅改善民生活水平大幅改善，，社会事业实现长足发社会事业实现长足发
展……一个朝气蓬勃展……一个朝气蓬勃、、幸福安康幸福安康、、和谐繁荣的和谐繁荣的
新隆回正迈着坚实的步伐铿锵前行新隆回正迈着坚实的步伐铿锵前行。。

潮涌赧水春满园
——隆回县改革开放40年成就速览

邵阳日报记者 兰绍华 通讯员 罗佳成 曹良海 赵瑞龙

通讯员 向云峰 阮登科

“之前只听说明星有经纪人，
没想到咱们贫困户现在也有了经
纪人。”10月29日，在绥宁县袁家
团工业园区银山竹业有限公司上
班的油漆工张小平说起现在的生
活时很有感触。

家住绥宁县长铺子苗族侗族
乡枫香村的张小平，早年因病造成
右腿残疾，家里有80岁老母亲需
赡养，小儿子读大学，劳动力缺失，
家境贫苦。让张小平感到意外的
是，农村劳务经纪人苏知忠主动上
门帮他找工作。通过推荐、面试，张
小平成功进入银山竹业有限公司
油漆车间做工，月工资3000多元。

张小平一家生活的改善，得
益于绥宁县建立农村劳务经纪人
队伍的做法。2017年9月，该县开
始创建农村劳务经纪人队伍，探
索出“政府+劳务公司+劳务经纪
人+劳动力”四位一体的就业扶
贫新模式，搭建起贫困劳动力、用
工企业、人社部门之间劳务协助
脱贫的新桥梁。

创建农村劳务经纪人队伍，需要把好人员关。该县
严把政治素养关、业务素质关、群众公认关“三道关
口”，挑选品德好、能力强、口碑好的人。通过“精挑细
选”，最终138名对象正式成为农村劳务经纪人，其中
87人为贫困劳动力。该县按地域把全县85个贫困村的
28156名贫困劳动力分派给138名农村劳务经纪人，每
人服务本人居住地附近200名左右的贫困劳动力。

统一分配后，长铺子苗族侗族乡新水冲村村民苏知
忠成为7个村296名贫困劳动力的劳务经纪人。上岗后
的苏知忠发现经纪人也不是那么好当的。根据出台的

《绥宁县农村劳务经纪人管理办法（试行）》规定，农村劳
务经纪人要做到信息传送动态化、职业介绍常态化、政
策咨询透明化；每月收集和发布贫困劳动力个人培训意
愿、求职就业信息及其变化趋势，实现动态管理和信息
动态更新；每月向贫困劳动力传递县内外企业用工需求
信息和人社部门的培训信息；还要随时随地为农村劳动
力提供劳动保障和就业帮扶政策咨询服务。看到贫困劳
动力因为他们的推荐和联系而掌握了务工信息，部分实
现就业，苏知忠干劲很足。目前，苏知忠已推荐了49位贫
困劳动力成功就业。

和本身家境较好的苏知忠不同，来自寨市苗族侗
族乡的农村劳务经纪人杨昌兴自己本身就是贫困户。
杨昌兴过去主要靠打零工维持生计，做了劳务经纪人
后，负责的每个贫困劳动力每月可得基数2元（最多4
元）的服务费，成功推荐就业后还可享受政府服务补贴
政策。杨昌兴干劲十足，已成功帮助10余人实现就业。

“劳务经纪人实行人社部门、乡镇双线管理。县人
社局定任务、定对象、定佣金，按月分批抽查工作情况。
乡镇负责日常考核并初步审核佣金标准，对不合格人
员及时提出动态调整的建议。”县就业服务局负责人介
绍说，该县农村劳务经纪人队伍运行以来，6人因没有
落实好劳务协助任务被动态调整；10人因服务效果不
理想被核减服务佣金。全县农村劳务经纪人调整为
132名，2018年已发放佣金52万元。

2017年以来，该县农村劳务经纪人为贫困劳动力
提供县内招聘岗位2178个，县外招聘岗位20000余个，
为有就业意愿的贫困劳动力开展送岗服务6215人次，
协助完成新增贫困劳动力转移就业3395人，帮助贫困
劳动力家庭增加劳务经济收入7000多万元。

劳务经纪人也成了企业的红人。银山竹业有限公司
人事部经理伍东颇有感触：“以前公司招聘效果不好，自
从有了农村劳务经纪
人，一有岗位空缺马上
就能招到人，节省了公
司不少人力物力。”
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(上接2版)
2015年以来，我市引进了245名高学历、

高级职称、技能型等人才到事业单位工作，吸
引了220多名高级管理人才和高级专业技术
人员落户园区。加大人才引智项目建设，截至
2017年，全市共建立引智示范基地（单位）11
个，其中国家引智示范单位1个、省引智示范
单位1个、省级专家服务示范基地3个、市级专
家服务示范基地6个。加强贫困边远地区和农
村基层人才工作，实行“高校毕业生+农民专业
合作社”人才扶贫。2018年上半年，从湖南农
大、省农科院等高校和科研院所选派省派科技
特派员35名、“三区”科技人才141名深入基层
指导产业发展，实现所有贫困县（市）科技副县
（市）长全覆盖。同时，随着《公务员法》《事业单
位人事管理条例》等法律法规的相继实施，人
事人才管理走上法制化、规范化道路，近6年
为我市机关事业单位特别是基层乡镇招录了
9780名年轻优秀的管理和技术人才。

劳动关系保持和谐稳定

改革开放以来，市政府出台了《保障农民
工工资支付应急周转金管理办法》《拖欠农民

工工资突发性事件应急预案》等规章制度，市
人社部门会同发改、住建、交通、公安、工会等
部门组成督查组，深入各县市区，分批次对重
点地区、重点行业、重点领域组织开展农民工
工资保证金收缴、政府投资项目清欠、农民工
工资支付等专项督查。2017年以来，为农民工
讨回工资7081万元。

同时，全市人社部门牢固树立依法维
权、主动维权、源头治理的思路，做到及早主
动预防、依法快速解决，确保全市劳动关系
保持和谐稳定。

党的十八大以来，全市 4296 家企业有
3932家开展工资集体协商，建制率达90%以
上；完成劳动用工备案1936家71928人；处
理劳动人事争议仲裁案件9711 件，立案受
理案件5009件，调解结案2067件，裁决结案
2907 件，涉及劳动者 5317 人，涉案金额
27978.56万元。

加大劳动监察“两网化”建设力度，加强
劳动监察日常巡查，全市劳动保障监察机构
共巡查各类用人单位16336家，大力开展专
项检查执法，责令669家用人单位为6万余
名农民工补发工资及赔偿金17622.51万元。

(上接1版②) 40年来，隆回县经济总量连续
跨越，综合实力显著提升。2017年，隆回的GDP为
171.9亿元，为1978年的71.6倍。党的十八大以来，
隆回经济进入新常态，全县地区生产总值保持中高
速增长。隆回主要经济指标综合排名连年位居全市
前列，被评为全市全面小康“经济快进县”。

40年来，隆回县着力构建现代产业体系，产业
结构和发展方式发生深刻转变，经济结构更加优
化。该县积极发展外向型经济，逐步形成全方位、宽
领域、多层次的对外开放格局。强化企业技术创新
主体地位，鼓励企业技改扩能增效，释放跨越发展

强劲动力。国有企业改革全面完成，民营经济发展
壮大，构建起以非公有制为主体的经济发展新格
局。国有林场改革被作为“隆回模式”在全国推广。

40年来，隆回人民生产生活环境全面改善，城
乡面貌发生翻天覆地的变化：城镇越来越美，乡村
越来越靓，生态越来越优。该县以脱贫攻坚统揽经
济社会发展全局，狠抓责任、政策、工作“三个落
实”。今年，可实现4.2万贫困人口脱贫，62个贫困
村退出。同时，社会保障不断加强，社会事业协调发
展，社会治理有力有效，社会大局稳定和谐。

（相关报道详见3版）

(上接1版①)
就业总量持续增长。1978年，全市非农从业人员

仅60多万人，截至2017年底，全市城乡从业人员共
521.05万人，其中机关事业单位在职人员15.2万人，
规模工业企业从业人员22.7万人，城镇个体从业人
员67.97万人，农村从业人员391.31万人，城镇私企
及其他从业人员25.27万人。城镇新增就业自2003年
建立统计制度以来，年均达到4.5万人左右。

2018 年上半年，全市城镇登记失业率在 4.0%
以内，全市城镇调查失业率在5.5%以内，均处于近

年来的低位水平。
制度体系日趋健全完善。上世纪90年代初，我

市初步建立了企业职工养老保险制度。20多年间，
我市基本形成了适应社会主义市场经济体制的多
层次社会保障体系，社会保障制度已经覆盖城乡所
有应参保人群。

市人力资源和社会保障局党委委员、副局长曾
玉娥，市人力资源和社会保障局副局长岳荣俊，市
城乡居民养老保险处处长许丽彬回答了记者提问。

（相关报道详见2版）

湖南东亿电气股份有
限公司是邵东县一家集打
火机研发、生产、销售于一
体的股份制集团公司，
2017 年生产高中低档打
火机近18亿只，销往全球
86 个国家和地区，解决
1600余人就业。今年1至
10月，该公司已完成订单
生产金额 11.08 亿元。图
为该公司员工正在组装打
火机零部件。

邵阳日报记者
谢文远 摄


