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今年中央一号文件继续锁定“三农”——《中
共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》4
日由新华社受权播发。这是新世纪以来第15个指
导“三农”工作的中央一号文件，对中国特色社会
主义乡村振兴道路怎么走进行了全面布局。

三个时间节点勾勒乡村振兴历史性任务

按照党的十九大提出的决胜全面建成小
康社会、分两个阶段实现第二个百年奋斗目标
的战略安排，中央一号文件提出实施乡村振兴
战略的三个目标任务：

——到2020年，乡村振兴取得重要进展，
制度框架和政策体系基本形成。这些重要进展
包括农业综合生产能力稳步提升、农民增收渠
道进一步拓宽、农村贫困人口实现脱贫、农村
基础设施建设深入推进、城乡融合发展体制机
制初步建立、农村生态环境明显好转等。

——到 2035 年，乡村振兴取得决定性进
展，农业农村现代化基本实现。决定性进展包
括农业结构得到根本性改善、农民就业质量显
著提高、相对贫困进一步缓解、城乡基本公共
服务均等化基本实现、乡村治理体系更加完
善、美丽宜居乡村基本实现等。

——到 2050 年，乡村全面振兴，农业强、
农村美、农民富全面实现。

“实施乡村振兴战略，是新时代做好‘三
农’工作的总抓手、新旗帜。”中央农办主任韩
俊说，“文件按‘远粗近细’原则对实施乡村振
兴战略的三个阶段性目标任务作了部署。”

文件指出，当前，我国发展不平衡不充分
问题在乡村最为突出。文件同时也强调，在中
国特色社会主义新时代，乡村是一个可以大有
作为的广阔天地，迎来了难得的发展机遇。

韩俊对此表示，补短板、减差距的过程，同
时是挖掘“三农”潜力和后劲，紧抓发展机遇的
过程。实施乡村振兴战略，不仅要提升农业发
展质量，推动农业全面升级，而且要促进农村
全面进步，实现农民全面发展，旨在从根本上
解决“三农”问题。

坚持农业农村优先发展

文件围绕全面落实党的十九大提出的坚持
农业农村优先发展要求，谋划了一系列重大举
措，有国家战略规划引领，有党内法规保障，有
一系列重要战略、重大行动和重大工程支撑，也
有全方位的制度性供给作保障，是一份干货满
满、含金量高的指导“三农”工作的文件。

文件提出，把实现乡村振兴作为全党的共

同意志、共同行动，做到认识统一、步调一致，
在干部配备上优先考虑，在要素配置上优先满
足，在资金投入上优先保障，在公共服务上优
先安排，加快补齐农业农村短板。

如何坚持农业农村优先发展？同济大学经
管学院教授程国强认为，当前最重要、最紧迫
的是要抓好三方面工作：制定总体规划、构建
制度框架和创新完善政策体系。

“总体规划要明确阶段目标、重点任务、基
本路径与关键措施，引领和促进城乡在公共服
务、基础设施、产业结构、生态保护、人口布局
等双向互动、融合发展。”他说，“同时，从根本
上清除制约农业农村发展的制度障碍，尽快建
立形成保障农业农村优先发展的干部配备、要
素配置、资金投入、公共服务等方面的制度框
架与体制机制。”

农业部产业政策与法规司司长张红宇表
示，要深入推进农村集体产权制度改革，这对推
动农村发展、完善乡村治理、保障农民权益，探索
形成农村集体经济新的实现形式和运行机制具
有重要意义。下一步重点要全面实施农村集体
资产清产核资，积极推进集体资产股份合作制
改革，让资源变资产、资金变股金、农民变股民。

聚合各方振兴力量保护好农民利益

在鼓励社会各界投身乡村建设方面，文件
提出，吸引支持企业家、党政干部、专家学者、
医生教师、规划师、建筑师、律师、技能人才等，

通过下乡担任志愿者、投资兴业、包村包项目、
行医办学、捐资捐物、法律服务等方式服务乡
村振兴事业。

国务院发展研究中心农村部部长叶兴庆说，
目前社会上对返乡创新创业的确有很高的期望，
同时也确实有一定的发展空间，尤其是在休闲观
光、电商等新产业形态中，但这是个长期过程，是
需要外部市场培育的过程，不要一哄而上。

在这份文件所确定的基本原则中，其中一
条正是坚持因地制宜、循序渐进，提出既尽力
而为，又量力而行，不搞层层加码，不搞一刀
切，不搞形式主义，久久为功，扎实推进。

在工商资本下乡方面，文件提出加快制定
鼓励引导工商资本参与乡村振兴的指导意见，
落实和完善融资贷款、配套设施建设补助、税
费减免、用地等扶持政策。同时，强调明确政策
边界，保护好农民利益。

叶兴庆对此认为，工商资本能够并且将会
成为未来乡村振兴的重要力量，如带来资金、
先进技术与经营理念，这些都是农村发展所缺
乏的要素。另一方面，工商资本应该带动农民
而不是替代农民，通过合理分工让农民能通过
土地等资源获得应有利益，把“老板”与“老乡”
的优势结合起来。

“最重要的底线就是关于土地性质，要始
终把握土地的集体所有制和用途管制。工商资
本的介入不能变成变相圈地。”他强调。

（新华社北京2月5日电）

乡村振兴战略谋划中国农村巨变蓝图
新华社记者 董峻 侯雪静 胡璐

新华社南昌2月5日电（记者余贤红）“老婆，
你和孩子到哪了？我提前到了，在站台上等你们。”
任仕军放下手机。10分钟后，任仕军的妻子谢彤瑜
和儿子任中一带着热乎的饭菜赶到了站台，一家
三口围坐在狭小的车厢里，吃了顿别样的团圆饭。

这是2月2日下午1时许，发生在四川省成都
东火车站K787次列车上的温馨一幕。

49 岁的任仕军是中国铁路南昌局集团公司
南昌客运段列车员，常年在往返于南昌和成都间
的K787次列车上值乘。妻儿都在成都，但由于列
车到达成都东站后，仅仅停留2小时就要返程。对
任仕军来说，很多时候，回家只是一个奢望。

往返3550多公里路程，38个站点，50多个小
时的行车时间……这种工作强度和辛苦让妻子很
心疼。“他本身身体不太好，担心生活不规律他身
体吃不消。”谢彤瑜说。

每逢春节、五一、十一放长假的时候，妻子和
儿子就会带着任仕军爱吃的回锅肉、炒猪耳朵等
赶来火车站看他一眼。2018年春运开始，考虑到
任仕军又要开始40天的忙碌，一家人便相约在站
台提前相聚。

去成都的路上，记者看到，任仕军几次在站牌
提示卡中抽出“下一站 成都东”这一张，数一数
还剩几张轮到它，那里是家的方向！但更多的时
候，任仕军只能把思念埋在心里。

任仕军说，由于自己常年在外，全家聚少离
多，记忆中上一次和家人吃年夜饭还是在2012年。

这回，短短的2个小时里，任仕军一家三口围
坐在车厢里，一边吃着饭，一边说着各自近况，一
家很是开心。这次出门前，任仕军特意为妻子挑选
了一条围巾和一双手套，也趁机掏了出来。“猝不
及防”的浪漫让谢彤瑜很是惊喜。

下午3时左右，随着一声鸣笛，返程列车慢慢
启动。数以千计的旅客离家越来越近，而任仕军却
离家越来越远……

“一个人在外要多注意休息，穿暖和点、照顾好
自己。”临别前，谢彤瑜拉着任仕军不停地叮嘱道。
已经长大的任中一则笑着给父亲来了个大拥抱。

“每一次出乘都是归途，每一次告别都带着家
人的牵挂。”任仕军动情地说，在50多个小时的行车
时间里，能有2个小时与家人团聚已经很满足了。

团团 圆圆
列车员任仕军的特别2小时

（上接一版）
突出重点，集中力量解决工地污染、渣土污

染、扬尘污染、工业废气污染、烟花爆竹污染、燃
煤污染、机动车排气污染和露天焚烧秸秆、垃圾
等突出大气环境问题。

细化职责，经开区城管、环保、安监、公安等各
分局和各乡、办、站（场）出台工作方案，制定具体措
施，明确责任人员和完成时限，严禁推诿扯皮，对
不作为、慢作为、乱作为的，依法依纪严肃问责。

依谋交兵 战斗推进有序

谋定而后动。各部门立即进入战斗状态。

环保分局对涉气、涉锅炉、涉污水的企业、
砖厂、汽车4S店、家具厂等进行检查。截至目
前，共检查企业和个体户 150 余家次，下达整
改通知书9份，申请对4家企业进行停产断电
处理。

城管、工商分局深入辖区大街小巷开展宣
传和执法。在重要路段的醒目位置竖立《蓝天保
卫战责任牌》。制止焚烧垃圾，劝阻熏腊制品，对
辖区内未安装油烟净化器的商家进行整改，并
成立禁炮应急分队，24小时不间断巡查禁炮。

高崇山镇、宝城公司、昭阳片区等在辖区
内大力开展环境治理宣传，清理垃圾。质安站

督促各项目使用炮雾机和洗车设施，确保“炮
雾降尘”“净车出场”“封闭运输”全覆盖。

兵锋所至 执法整治有效

把蓝天保卫战打好打赢，邵阳经开区全体
执法人员责无旁贷，全力以赴。

截至目前，出动执法人员 600 余人次，执
法车辆100 余台次，整改违规现象和案件100
余起。通过整治，所有施工场地100%添置并按
要求使用了净车设施和降尘设施，施工车辆基
本做到净车出场，覆盖出场，车身带泥上路车
辆正逐步减少。


