
2017 年 11 月下旬，湖南南山
国家公园体制试点区内，成功实
现资源冷杉大面积人工繁育的科
研团队，完成了资源冷杉自然伴
生树种子采摘和保管工作，并着
手建设资源冷杉自然生长混交
林。这是南山国家公园体制试点
区加强生态保护的举措之一。

多年的发展实践，让城步苗
族自治县全县上下都清醒地认识
到：城步未来可持续发展最大的
希望在生态、最大的责任在生态、
最大的潜力也在生态。

生态先行，对城步而言，是挑
战更是机遇，是顺应国家发展大
计要求的大势所趋，也是新时代

新理念新要求下新发展的科学路
径选择和生动实践。从党的十八
大提出“五位一体”总体布局为科
学发展、绿色崛起的道路指明方
向，到城步“生态立县”发展战略
确立并不懈实践，城步人民“生态
发展”的愿望一日强过一日，“生
态发展”的探索一刻也未停息。

近年来，城步更加突出以生
态保护优先的理念来协调推进经
济社会发展，面向未来做出富有
深远意义的战略抉择。2015 年 5
月，城步正式向省发改委提出申
报国家公园体制试点区，并邀请
国内顶级专家对城步资源进行整
合，编制《湖南南山国家公园体制

试点区试点实施方案》。2016年7
月，湖南南山国家公园体制试点
实施方案获国务院批复通过。

从生态保护提升到国家生
态安全战略层面的那一刻起，至
湖南南山国家公园体制试点正
式启动，一日日的坚守、一年年
的实践，城步以战略的定力厚植
绿色底蕴，生态发展的基底愈发
清晰：国家重点生态主体功能区
建设全面推进，主体功能、空间
布局不断优化，生态战略地位日
益凸显。

新征程孕育新希望。湖南南
山国家公园体制试点的启动，不
仅是对城步生态系统完整保护的
一次顶层设计、高层谋划，更意味
着城步“生态立县”战略在国家发
展战略总纲领引领下被注入了强
大生机，开始涌动着蓬勃活力。

抢抓机遇 先行先试

打造生态文明“样本”

探索建立国家公园体制试点，关
键在于“体制”二字，要突破“藩篱”，
建立全新的生态保护体制机制。

试点启动伊始，体制机制创新就
被提到了首要位置，作为重中之重来
抓。省委、省政府高度重视，将湖南南
山国家公园体制试点作为全省加强
生态文明建设的重要抓手，列入议事
日程。省委书记、省人大常委会主任
杜家毫对湖南南山国家公园体制试
点工作作出重要批示，要求集全省之
力抓好国家公园体制试点工作，确保
试点出成果。省委副书记、省长许达哲
到城步调研指导，要求抢抓国家公园
体制试点机遇，先行先试，全面推进
南山国家公园体制试点工作，加快生
态文明建设。

以省委常委、常务副省长陈向群
为组长的省建立国家公园体制试点
领导小组靠前指挥，明确了“多规合
一、自然资源确权登记、开发强度边
界划分及管理、生态补偿、生态保护
责任、旅游管理、公益林保护、管理机
构、公园立法”等9 大体制机制创新
任务。省发改委等省直部门派驻领导
和精干人员全程指导和参与。

市委、市政府高度重视湖南南山
国家公园体制试点，市委常委会议、
市政府常务会议多次专题研究、统筹
部署，全面推动试点工作阔步前行。
2017年3月22日，创造性地推出省、
市、县三级联合集中办公举措——成
立湖南南山国家公园筹委会，试点工
作全面铺开。

布局、落子、定规划。2017年4月，
市委书记、市人大常委会主任龚文密
在试点区调研时，开创性地提出了

“生态文明示范区、人与自然和谐可
持续发展示范区、少数民族文化传承
和发展的示范区、带动少数民族地区
经济社会发展的示范区”四大建设目
标。

明确任务目标的湖南南山国家
公园体制试点区，首先向旧有管理体
制“开刀”。一年间，顶层设计、战略部
署密集而出，湖南南山国家公园体制
试点工作从“理念”“政策”层面，不断
深入到“具体操作”层面。

开展“多规合一”的探索创新。对
试点区保护范围、功能区划、自然文化
资源保护与传承、可持续发展、管理体
制与经营机制、重点工程项目等进行
详细规划，加强与国土、村镇、交通以
及城步《县域城镇体系规划》等相关规
划的衔接，通过多规合一、信息共享，

实现自然资源管理“一张图”。
全力推进公园管理立法。《湖南

南山国家公园条例》草案已经市人民
政府常务会议审议通过，现已报省法
制办并列入今年立法计划。2017年8
月23日，省人大常委会副主任王柯敏
对此进行实地调研，省、市、县三级同
步推进国家公园立法工作局面形成。

推进生态环境保护责任体制创
新。强化跨区域协同合作，同周边市、
县初步建立了南山国家公园生态环境
保护管理联席会议制度，加强生态环
境保护管理协调、行政执法协作和案
件协查，实现信息、资源共享，为今后
国家公园实现有效管控打下了基础。

按照“归属清晰、权责分明、监管
有效”的管理原则，2017 年 10 月 13
日，挂牌成立了湖南南山国家公园管
理局。通过空间连片、统一管理，试点
区实现了由以前的多头交叉管理向
统一高效管理转变。

攻坚克难 砥砺前行

重构区域生态“版图”

城步五团镇贫困户杨辉友，今年成为
湖南南山国家公园试点区的一名生态管
护员。放下砍刀的杨辉友，每天的工作变
成巡山、守护家乡的山山水水。成为生态
管护员后，杨辉友一年能领取万余元薪
酬，实现了脱贫。

试点开展以来，湖南南山国家公园整
合并扩大现有公益林护林员、森林防火巡
山员和林业有害生物测报员，“三员合一”
为“国家公园森林资源管护员”，形成公益
林资源专职管护新体制。截至目前，试点区
已经有近千名居民端上了“生态饭碗”。

国家公园意在生态福祉，旨在全民共
享。当前，湖南南山国家公园体制试点区覆
盖城步7个乡镇49个村（居）2万余名居民。
如何引导试点区群众参与到国家公园保护
与管理中来，使其能从中受益、实现脱贫奔
小康，是试点期间需下好的另一盘“棋”。

为了让群众共享国家公园建设带来的
幸福感和获得感，试点工作注重在生态保护
的同时，追求促进人与自然和谐共生，在试
点政策制定上将生态保护与精准脱贫相结
合，与群众充分参与、增收致富、转岗就业、
改善生产生活条件相结合，充分调动群众保
护生态和投身国家公园建设的积极性。

试点工作开展以来，湖南南山国家公
园着眼绿色发展，探索创新公益林保护补
偿机制，对试点区内生态公益林实行“扩
面”和“提标”，提高生态公益林补偿标准，
以生态反哺贫困群众。

与此同时，借力生态系统保护修复，通
过文化相融、传承示范，试点区内初步形成
南山与两江峡谷、白云湖与白云洞、县城沿
河风光带、十万古田、沙角洞银杉自然保护
区、大寨侗族民俗文化村与桃林千年苗寨
等乡村生态体验品牌，产生了“蝴蝶效应”，
入境访客量出现了快速增长。2017 年“十
一”黄金周，该县接待生态体验访客34370
人次，比上年同期增长33.82%。

放眼当下城步，生态优先已经成为各族
干部群众的共识，保护生态已经成为各族干
部群众的自觉行为，越来越多的苗乡群众在
参与生态保护的同时也分享着生态红利。

“建成国家公园，会更好地保护生态环
境，这是我们留给子孙后代最好的财富，也
是‘绿水青山就是金山银山’的城步实践。”
湖南南山国家公园管理局党委书记、城步
苗族自治县县委书记罗建南介绍，城步生态
文明正搭乘国家公园体制试点快车乘势腾
跃，城步的绿水青山也正以原朴的风貌走向
全国、走向世界。目前，湖南南山国家公园体
制试点正朝着2020年成功获批首批国家公
园的宏伟目标，乘势而为、快步推进。

风劲帆满图新志，砥砺奋进正当时。建
设湖南南山国家公园体制试点，是一项庞
大的系统工程，既是一场“攻坚战”，也是一
场“持久战”。把湖南南山国家公园打造为
美丽中国的一道亮丽名片，是30万苗乡人
民共同的梦想，也是830万邵阳人践行中
国梦的历史追求和时代担当。

（本版照片均由城步县委宣传部提供）

全民参与 共建共享

谋求持续的“生态福祉”

◀ 2017
年 5 月 4 日，
国家住建部
副部长倪虹
（右一）在市
委 副 书 记 、
市长刘事青
（左一）陪同
下 ，调 研 白
云 湖（十 万
古 田）国 家
湿地公园。

▼2017年10月13日，省委常委、
常务副省长、湖南南山国家公园体制
试点领导小组组长陈向群（左）为中
国共产党湖南南山国家公园管理局
委员会授牌，湖南南山国家公园管理
局党委书记、城步苗族自治县县委书
记罗建南（右）接牌。

▲2017年4月5日至6日，省委
副书记、省长许达哲（右二）在市委
书记、市人大常委会主任龚文密（右
一）的陪同下，深入城步苗族自治县
调研相关工作。
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建立国家公园体制是党的十八届三中全会
提出的重点改革任务。党的十九大又吹响了加
快生态文明体制改革、建设美丽中国的号角。

历史的选择、人民的期待，国家生态战略
实施已在城步苗族自治县绿水青山中落地生
根。2016年，作为全省唯一一个、全国首批十
家国家公园体制试点之一的湖南南山国家公

园体制试点在城步启动。肩负着国家生态文明
改革先行先试的重要任务，湖南南山国家公园
开始探路国家公园体制建设，打造美丽中国生
态名片。

经过一年来的探索实践，湖南南山国家公
园体制试点开始以崭新的面貌与格局宣示其新
纪元的到来，在世人眼前展开一幅史诗般的生

态长卷：巍巍八十里大南山，白云碧草相得益
彰；绿水逶迤两江峡谷，山青岭绿风光如画……

历史再一次选择这里。号角声中，这片印
有红军足迹的土地，再一次舒展开肢体，充盈
着希望。当年不惧艰难、勇于前行的长征精神
乘着新时代的东风，内化为建设美丽中国、构
筑生态高地的不竭动力。
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“国家战略”
的的 苗乡实践

——湖南南山国家公园体制试点工作综述
杨立军 彭贤良 黄开榜


