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关注民生，改善民利，是发展的基石，更是民心
所向。党的十八大以来，绥宁县紧紧围绕经济社会
发展大局，持续改革创新，一件件民生工程相继建
成并投入使用，交出了一份暖意融融的民生答卷。

面对山洪自然灾害，绥宁县探索了“五个结
合、五个确保”和“四个在前、四个到位”的经验，
在全国、全省推介。特别是今年6月24日至7月1
日，绥宁县遭遇了超历史、全域性、长时段特大暴
雨袭击，蓼水、巫水、莳竹水三大流域和县城同时
告急，通过全县上下连续作战，严防死守，奋力抢
险，成功实现了大灾面前不垮一坝一库、不死一
人的目标。

绥宁县在全市率先完成合乡并村改革任务，撤
并乡镇8个，占全市任务数的40%，合并131个村，
超过省定任务数3个。此外，成功组建农商银行，实
现城镇医保和新农村“两保合一”，办理“五证合一”
1465户，改革红利逐步释放。

近五年来，绥宁县财政用于民生领域的支出
累计达85.63亿元，占财政总支出的75.6%。全面
落实种粮、家电下乡、退耕还林等惠农补贴政策，
发放资金7.17亿元。城镇新增就业19731人次，
失业人员再就业11759人次。社保参保人数扩面
至31.8万人，累计支付各项社保资金13.4亿元。
建成全市首个公建民营，集文化娱乐、医疗康复
于一体的康乃馨老年养护中心。农村危房改造
10599户通过验收。新建或改建公租房3484套，
完成城市棚户区改造6232户。

全县文化、体育、教育、科技、卫生等各项事
业协调发展。投资2.05亿，完成36所合格学校、
13所幼儿园等60余个项目建设；新增2个省级、4
个市级非物质文化遗产项目，被文化部评为“中
国民间文化艺术之乡”；成功举办全市第三届少
数民族运动会；新建县人民医院医技楼、综合住
院楼和医院住院楼；人口计生工作连续三年被评
为省模范县。

砥砺奋进开新宇，绿洲扬帆踏歌行。在
改革发展的道路上，绥宁人民一定会迸发出
更加磅礴的力量，以前所未有的创业激情、空
前高涨的昂扬斗志、务实苦干的工作作风，在
跨越发展的新征程上再创佳绩，确保 2018 年
贫困县摘帽，确保在邵阳市率先全面建成小
康社会。

持续改革创新 做好民生文章

绿洲扬帆踏歌行
——党的十八大以来绥宁县经济社会发展纪实

向云峰

党的十八大以来，绥宁县坚持以习近平总
书记系列重要讲话精神为指导，在省委、市委的
正确领导下，团结带领全县广大党员干部和各
族人民，紧紧围绕建设“生态文明示范区、特色
县域经济先导区、社会和谐稳定模范区”目标，
深入实施“生态立县、人才兴县、旅游带动、特色
发展”发展战略，着力强产业促升级、打基础利
长远、补短板增优势，谱写了科学发展、赶超奋
进的辉煌篇章。

五年发展亮点纷呈，五年变化影响深远；五
年真情为民，五年增进福祉。2016 年，全县实
现GDP81.39亿元，财政收入4.93亿元，固定资
产投资81.02亿元，规模工业增加值39.67亿元，
社会消费品零售总额34.9亿元，城镇居民人均
可支配收入达20615元，农村居民人均可支配
收入达8221元。

绥宁县最大的财富在生态，最大的潜力在生
态，最大的责任也在生态。正因如此，保护生态
环境、建设生态文明，一直是绥宁经济发展的“关
键词”和“主题曲”。

一直以来，生态文明、绿色梦想，浸融在绥宁
县经济社会全面发展的血液里、骨子里，体现在
一切工作的决策与实践中。县委书记唐渊说：

“保护天蓝地绿、水清气洁的自然风貌，以及平和
朴实、苗风侗俗的人文环境，既是一种历史传承，
又是当代担当；既是时代要求，也是现实急需。”
县委副书记、县长罗玉梅说：“要立足绥宁特殊县
情和责任，以生态文明建设为引领打造天更蓝、
山更绿、水更清的美丽绥宁。”

近五年来，全县累计完成植树造林22.9万亩，
油茶新造2.5万亩，幼林抚育140万亩次，封山育
林20万亩，划定省级以上生态公益林81.7万亩，
商品材年砍伐量逐年下降，目前控制在8万立方
米以内，森林覆盖率达 75.5%。完成南竹丰产培
育5万亩，竹林面积扩展至65万亩。

今年以来，该县以迎接中央环保督察为契机，
层层传导压力，逐级落实责任，全力以赴打赢生态
环境保护攻坚战，按时办结中央环保督察信访交办
件15件，整改市政府交办重点环境问题15个，停产
整治企业4家，停产整改后试生产企业2家，关停砖
瓦窑42家、碎石场7家。尤其是组织开展了整治非
法采（洗）砂“雷霆行动”，以铁的手腕关闭取缔非法
洗砂场38处、非法采石场1处、非法硅矿加工场1
处，刑事立案18起、刑拘20人、网上追逃12人，出台
了四条断然措施，彻底解决了多年没有彻底解决到
位的非法采（洗）砂的问题。今年上半年，县级城镇
空气质量排名全省第十、全市第一。

突出环境保护 做好生态文章

绥宁县主动适应经济新常态，突出“加
快新兴产业培育发展，促进传统产业换档升
级”双轮驱动，实现新老产业的同频共振，推
动产业布局向集约化、产业发展向集群化、
产业结构向中高端迈进。五年来，全县三次
产业比由24.9：48.9：26.2调整为20.2：45.8：
34，第三产业提升7.8个百分点。

特色农业来势喜人。绥宁县紧紧围绕
“百千万”工程抓特色农业，认定产业带头人
135名，培养产业示范户836家，带动8700余
户农户发展产业。目前，全县杂交水稻制种、
油茶林和青钱柳的规模分别达9万亩、12万
亩和3万亩；东山花猪产业完成投资1700万
元，存栏4000头。成功引进江西正邦集团，拟
发展年产30万头生猪生态养殖项目。绥宁被
认定为国家级杂交水稻种子生产基地，绞股
蓝、青钱柳茶分别获评国家农产品地理标志、
国家地理标志保护产品。培育家庭农场228
家，农民专业合作社超过1000家。

新型工业业态发展态势看好。全县规
模工业企业达73家，2016年完成规模工业增
加值44.3亿元，是2011年的1.62倍。关峡湘

商产业园基础和配套设施建设全面提速，绿
洲惠康、贵太太茶油等6家企业陆续投产，预
制食材加工、青钱柳精深加工等5个项目准
备入园。宝鼎山风电场一期5万千瓦并网发
电、二期及三期开工建设，一批风电、光伏发
电项目正在开展前期工作；引进战略投资者
进行矿泉水开发。

旅游产业稳步发展。全县“国”字号旅
游名片达13个。成立湖南上堡古国生态旅
游开发有限公司，合同引资50亿元开发黄
桑旅游，上堡古国旅游开发一期工程被列为
财政部PPP示范项目、省旅游发展专项基金
重点支持项目并已开工，累计完成投资超过
3亿元。上堡、大团被纳入世界文化遗产预
备名录，侗寨申遗工作进展顺利。花园阁景
区和插柳特色小镇招商成功。随着每年一
度苗族四月八姑娘节等节庆活动的举办和
湖南卫视《爸爸去哪儿》来绥拍摄，绥宁知名
度、美誉度、影响力不断提升。全县旅游总
人数由2011年的29万人次增长到2016年
的165万人次，旅游总收入由1.8亿元增加
到9亿元。

深化转型升级 做好特色文章

近五年来，该县成功争取国家重点生态功
能区、国家生猪调出大县、全国小农水重点县、
可持续发展实验区等一批国省扶持政策，累计
争取上级补助收入82.51亿元，其中财力性转
移支付30.03亿元。围绕基础设施、产业发展
等方面，共确定126个重点项目，已竣工76个，
累计完成投资108.54亿元；共推进75个重大
前期项目，其中50个项目取得较大进展。

大办交通，破解发展瓶颈。五年来，该
县累计投入32.9亿元进行交通大会战，建
成包茂高速乐安段及长乐连接线、洞新高
速绥宁连接线；武靖高速绥宁段抓紧施工，
有望年底通车；完成江万、长河、寨黄等公

路改扩建；完成农村公路修建及提质改造
381公里。

农村水利、电网等基础建设加快推进。
五年来，该县建成农村饮水安全工程71处，
解决了12.5万人的饮水问题；完成34座中小
型病险水库除险加固；完成67.5公里的“四
水”和中小流域治理工程；新建和改造110千
伏变电站3座、35千伏变电站4座，完成农网
改造或升级完善129个村、城网供电台区改
造32个。今年，该县投资15亿元，以农村基
础设施、公共服务“两个提升”为重点，开展农
村贫困农户危房改造、贫困村小额基础设施
建设等十大重点民生项目大会战。

夯实基础建设，做好发展文章

党的十八大以来，绥宁城市提档升级，县城
组团开发、成片建设来势良好，城市变得更美
了；市民住房得到保障，城市景点随处可见，幸
福指数提高了。

绥宁县出台了《关于进一步加快县城开发
建设的意见》等城市建设“1+5”文件，将县城定
位为山水园林之城、苗侗风情之都、宜游宜居之
地，确定了“一体两翼”的总体布局。先后实施
城建项目78个，投资总额超过20亿元。县城打
造了山歌走廊、廉政文化长廊等8个组团的文
化长廊，基本完成县城主街道和沿河两岸建筑
民族风格改造。县城建成区面积由4.2平方公
里提高到 6 平方公里；城市绿化覆盖率达到
45.3%，人均占有绿地面积20.6平方米。绥宁成
功创建“邵阳市卫生县城”、“邵阳市文明县
城”。今年，县城大汉风情商业街、巫水两岸水
景综合工程、枫香大道及枫黄公路建设、碧桂园
等项目已开工建设，巫水河风光带和城区的5
座桥梁形成了韵味独特的风景线。

全县城镇化率达 38.2%，比 2011 年提高
15.7个百分点。李熙桥、武阳、河口等小城镇建
设完成总投资 1.5 亿元，武阳镇入选全国重点
镇。该县打造了1个新农村建设示范镇、2个示
范片、20个示范村，完成45个村的人居环境重
点整治，关峡乡梅口、长铺子乡佘家分别被评为
全省新农村建设示范村和美丽乡村建设示范
村。2014、2015年该县农村环境卫生综合整治
工作排名全市第一。

加快城乡建设 做好宜居文章
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