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新华社北京 12月 21日电中共中央总书

记、国家主席、中央军委主席、中央财经领导小

组组长习近平 12 月 21 日下午主持召开中央财

经领导小组第十四次会议，研究“十三五”规划

纲要确定的 165项重大工程项目进展和解决好

人民群众普遍关心的突出问题等工作。习近平

发表重要讲话强调，准确把握全面建成小康社

会内涵，对实现第一个百年奋斗目标至关重

要。全面建成小康社会，在保持经济增长的同

时，更重要的是落实以人民为中心的发展思想，

想群众之所想、急群众之所急、解群众之所困，

在学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住

有所居上持续取得新进展。

中共中央政治局常委、国务院总理、中央财

经领导小组副组长李克强，中共中央政治局常

委、中央书记处书记、中央财经领导小组成员刘

云山，中共中央政治局常委、国务院副总理、中

央财经领导小组成员张高丽出席会议。

会议听取了国家发展改革委关于“十三五”

规划纲要确定的 165项重大工程项目进展情况

的汇报，分别听取了国家能源局关于推进北方地

区冬季清洁取暖、浙江省关于普遍推行垃圾分类

制度、农业部关于畜禽养殖废弃物处理和资源

化、民政部关于提高养老院服务质量、住房城乡

建设部关于规范住房租赁市场和抑制房地产泡

沫、国家食品药品监管总局关于加强食品安全监

管等的汇报。领导小组成员进行了讨论。

习近平在讲话中指出，保持经济增长速度、

推动经济发展，根本还是要不断解决好人民群

众普遍关心的突出问题。从解决好人民群众普

遍关心的突出问题出发推进全面小康社会建

设，符合推进供给侧结构性改革的要求，有利于

创造新的增长点、提高长期增长潜力，而新的增

长点就蕴含在解决好人民群众普遍关心的突出

问题当中。

习近平强调，推进北方地区冬季清洁取暖

等 6 个问题，都是大事，关系广大人民群众生

活，是重大的民生工程、民心工程。推进北方地

区冬季清洁取暖，关系北方地区广大群众温暖

过冬，关系雾霾天能不能减少，是能源生产和消

费革命、农村生活方式革命的重要内容。要按

照企业为主、政府推动、居民可承受的方针，宜

气则气，宜电则电，尽可能利用清洁能源，加快

提高清洁供暖比重。

普遍推行垃圾分类制度，关系 13亿多人生

活环境改善，关系垃圾能不能减量化、资源化、

无害化处理。要加快建立分类投放、分类收集、

分类运输、分类处理的垃圾处理系统，形成以法

治为基础、政府推动、全民参与、城乡统筹、因地

制宜的垃圾分类制度，努力提高垃圾分类制度

覆盖范围。

加快推进畜禽养殖废弃物处理和资源化，

关系 6 亿多农村居民生产生活环境，关系农村

能源革命，关系能不能不断改善土壤地力、治理

好农业面源污染，是一件利国利民利长远的大

好事。要坚持政府支持、企业主体、市场化运作

的方针，以沼气和生物天然气为主要处理方向，

以就地就近用于农村能源和农用有机肥为主要

使用方向，力争在“十三五”时期，基本解决大规

模畜禽养殖场粪污处理和资源化问题。

提高养老院服务质量，关系 2 亿多老年人

口特别是 4000 多万失能半失能老年人的晚年

幸福，也关系他们子女工作生活，是涉及人民生

活质量的大事。要按照适应需要、质量优先、价

格合理、多元供给的思路，尽快在养老院服务质

量上有个明显改善，加快建立全国统一的服务

质量标准和评价体系，加强养老机构服务质量

监管，坚决依法依规从严惩处欺老、虐老行为。

规范住房租赁市场和抑制房地产泡沫，是

实现住有所居的重大民生工程。要准确把握住

房的居住属性，以满足新市民住房需求为主要

出发点，以建立购租并举的住房制度为主要方

向，以市场为主满足多层次需求，以政府为主提

供基本保障，分类调控，地方为主，金融、财税、

土地、市场监管等多策并举，形成长远的制度安

排，让全体人民住有所居。

加强食品安全监管，关系全国 13 亿多人

“舌尖上的安全”，关系广大人民群众身体健康

和生命安全。要严字当头，严谨标准、严格监

管、严厉处罚、严肃问责，各级党委和政府要作

为一项重大政治任务来抓。要坚持源头严防、

过程严管、风险严控，完善食品药品安全监管体

制，加强统一性、权威性。要从满足普遍需求出

发，促进餐饮业提高安全质量。

习近平指出，统筹推进“十三五”规划纲要

提出的重大工程项目落实，是供给侧结构性改

革中“补短板”的重要内容。补短板不是简单增

加投资，而是切实从满足需要出发，增加有效供

给。要加大脱贫攻坚力度，提高公共服务水平

和质量，增强创新能力，加大人力资本投入力

度，加快生态文明建设，补齐产业链条短板，加

强基础设施薄弱环节。要统筹推进“三去一降

一补”工作，既去旧、又育新，既减少无效供给、

又扩大有效供给。要把落实重大工程项目与推

动改革、形成体制机制结合起来，坚持问题导

向，有什么体制障碍就改什么。要正确区分政

府职责和市场作用，凡是市场能做的政府要创

造条件引导民间资本进入，支持各类市场主体

以多种形式参与项目实施并获取收益。

中央财经领导小组成员出席，中央和国家

有关部门以及有关地方负责同志列席会议。

习近平主持召开中央财经领导小组第十四次会议强调

不断解决好人民群众普遍关心的突出问题
李克强刘云山张高丽出席

据新华社郑州12月 21日电（记者王林

园）河南空气质量指数近日连续“爆表”。河南

省林州市临淇镇一中，不仅没有按照教育体育

局的通知及时停课，反而组织四百多名学生在

操场上露天考试。记者21日从河南省林州市

教育体育局获悉，学校校长已被停职。

临淇镇一中不仅没有按时给学生放假，

还组织学生在操场上露天考试，在社会上造

成不良影响。

河南一中学雾霾天露天考试
校长被停职

北京：保留“京人京车”设5个月“过渡期”
一是降低了车辆排量、轴距、车长等方面

要求，二是将网约车驾驶员年龄条件由原“年

龄男 60岁、女 55岁以下”改为“未达到法定退

休年龄”。三是新增“机关企事业单位及社会

团体非经营性车辆不得从事网约车运营”。四

是新增“本实施意见发布之日前，已经在本市

开展网约车业务的网约车平台公司、驾驶员及

车辆，给予5个月过渡期。”五是将网约车运价

修改为“合理确定网约车计程计价方式，不得

有不正当价格行为”。

上海：适度放宽网约车和驾驶员条件
在网约车和驾驶员条件方面，细则明确了

“网约车应在上海市注册登记，达到上海市规

定的可予以注册登记的机动车排放标准”“驾

驶员应为上海市户籍”等条件。其中关于网约

车，将车辆轴距条件放宽为“达到 2600毫米以

上”，且不再区分燃油车辆和新能源车辆；不再

要求驾驶员“持有本市公安机关核发”的机动

车驾驶证；对纳税和经营服务相关条款也做了

适当放宽和调整。

广州：车龄为1年内新车 驾驶员需有本
地户籍或居住证

《广州市网络预约出租汽车经营服务管理

暂行办法》21日正式颁布实施。按新规，车龄

需为1年以内的新车，驾驶员需本地户籍或持

有本地居住证，且有初中以上文化程度。

在网约车车辆方面，办法要求车龄为一年

以内新车，车身长度不小于 4600毫米，车身宽

度不小于 1700 毫米，车身高度不小于 1420 毫

米，排量不小于 1750毫升。同时，网约车辆卫

星定位装置相关数据需直接接入政府监管平

台，实现数据实时共享。

（据新华社北京12月21日电）

北上广相继出台网约车细则


