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随着国家大力倡导推广政府与社会合
作模式（PPP模式），各地方政府正积极推进
基础设施和市政工程领域PPP项目的实施
和落地。在理想情况下，一个PPP项目最终
只选择一家满足需求的投资人作为社会资
本最为合适，与联合体相比单个投资人更便
于政府监管，利于项目稳定。

但就大型基础设施项目而言，由于其
初期投资巨大、运营工作相对复杂，从目前
社会投资人的市场情况看，缺乏能够独立承
担项目投资、建设和运营的全能型企业，大
型项目最终确定的社会资本往往是具备不
同专业能力的投资人组成的联合体。因此，
主管单位或实施机关在以PPP模式运作大
型基础设施项目时，应根据其特点，在充分
考虑潜在投资人市场环境的基础上，选择最
优的投资人组合。

对于投资规模大、建设标准高、运营周
期长的大型基础设施PPP项目，建议在选择
社会资本时考虑如下方案：

投资方面看实力
基础设施项目的投资概算一般在亿元

以上，其中大型项目的投资普遍超过10亿
元，比如综合管廊项目单公里建设成本在
5000万~1亿元之间，高速公路项目单公里
建设成本基本在1亿元左右，而城市轨道交
通项目单公里建设成本甚至高达5亿~10亿
元。如此大规模的投资建设往往需要在
2～4年的建设期内完成，非财力雄厚或具有
强大融资能力的企业难以胜任。

此类项目在选择社会资本时，首先应
考察投资人的财务实力和融资能力，其次应
考察项目资金来源的安全性和可靠性，因
此，实施机关可以考虑引入财务投资人或者
大型建筑投资企业。如果引入财务投资人
可优先考虑行业内的产业基金，据了解，为
助力项目落地，大部分PPP产业基金的投资
期限在10年以上。

建设方面看能力
基础设施的寿命一般为50~100年，为

满足项目长时期的运营，同时避免正常生命
周期内重复大规模的再投资，基础设施类项
目往往具有较高的建设标准，如绿色工程和
环保类项目等。PPP项目选择社会资本的
目的是选择一家综合具有财务实力、建设管
理能力和后期运营能力的项目投资人，针对
建设方面，应注重考察投资人的建设管理能
力，而非具体的工程施工能力。

因此，在选择社会资本时应重点考察
投资人的建设管理能力和经验，或者考察投
资人是否能够聘请到一家专业建设管理公
司来实施项目。具体来说，在建设期社会资
本可根据自身建设管理能力或借助建设管
理公司的专业经验，通过公开招标等公平竞
争方式选择项目的施工总承包企业，由总承
包企业严格按照建设标准选择各分标段的
分包企业或具体施工企业。

运营方面看经验
基础设施PPP项目的一个普遍特点是

合作经营周期长，一般在20～30年之间。
相较于2～4年的建设期，运营期几乎占据
了项目的整个生命周期。在建设期内，项目
公司具有运营经验的股东可以根据运营需
求提出合理的建设优化方案；在运营期内，
项目公司依据运营股东的技术支持，负责项
目日常运营，同时担负项目设备设施的更新
改造及必要的追加投资。

对于运营期很长的PPP项目来说，为保
障项目的安全与稳定，投资人需要具备丰富
的专业运营经验。因此，这类项目在选择社
会资本时，应优先选择具有足够运营能力的
投资人，通过项目公司直接负责项目的运营
工作。否则，如果选择一家运营能力不强的
投资人，后期运营业务往往会由项目公司外
包或委托给其他企业，这种做法可能会涉嫌
特许经营权的转移，有违国家相关法规政策。

综合前述选择策略，大型PPP项目有
以下几种供参考的社会资本组合方案：

具有建设管理经验的运营企业＋财务投
资人；或者运营企业+财务投资人，同时聘请建

设管理企业进行建设管理。污水处理、垃圾处
理等相对成熟行业的PPP项目均是采取这种
方式，只是该类项目投资规模相对较小，一般
由水行业的专业投资公司直接投资经营。而
对于大型PPP项目，财务投资人往往不可或
缺，这种社会资本选择策略也将是基础设施领
域内其他行业走向成熟过程中的大趋势。

具有财务实力的建筑类企业。有财力的
建筑类企业能够在保障项目工程安全、质量和
工期的同时，解决项目资金来源问题。但这类
企业在运营方面相对较欠缺，一般适合运营难
度较小的基础设施项目，如高速公路等。

运营企业+愿意长期参与的建筑类企业
组合。《中华人民共和国招标投标法实施
条例》第九条第三款“已通过招标方式选
定的特许经营项目投资人依法能够自行
建设、生产或者提供的可以不进行招标，
由联合体中的建筑类企业直接作为项目
工程的总承包单位。”在这种投资人组合
中，对于运营企业来说，其未来的赢利点
主要是项目公司经营过程中的利润分红，
而建筑类企业除了在运营期按照股权比例
获取分红以外，还能够在建设期获得一定
的工程利润，因此建筑类企业参与这种PPP
项目会面临一个工程利润和项目投资回报
如何取舍的问题，是运营企业和建筑类企
业合作的一个潜在利益冲突点。因此，为
保证合作关系的持续和稳定，建筑类企业
在参与PPP项目投资的过程中应转变投
资理念，压低其作为项目总承包单位的工
程利润，降低项目建设投资，增强竞争力。

总体而言，大型基础设施PPP项目选
定的社会投资人，首先应具备足够的投融资
能力、建设管理能力和运营能力，其次投资
人之间应具有稳定的合作基础和一致的利
益诉求，只有符合这样条件的社会资本才能
全方位地保障PPP项目运作的安全与稳定。

大型PPP项目如何选择社会资本组合

华融湘江银行独家冠名2016长沙国际马拉松赛啦！
华融湘江银行 2016 长沙国际马拉松赛总规模为 20000

人，突出娱乐、亲子、和谐等主题。赛事设计马拉松（42.195公
里）、半程马拉松（21.0975公里）、迷你马拉松（5公里）和欢乐
跑（2公里）四个项目。

赛道起终点设计为贺龙体育场，赛道全程将围绕着长沙
一江两岸、山水洲城来进行，将覆盖贺龙体育场、湘江风光
带、橘子洲风景区、岳麓山风景名胜区、洋湖湿地公园等湘江
新区亮点片区，尽揽星城美景。

这段时间，很多小伙伴在朋友圈遗憾地表示，好希望能
有机会来长沙最专业的跑步赛事一试身手，但长马太火，自
己没有抽中参赛名额。

截止9月底，通过官方报名渠道报名的跑手已超过50000
名，现在 13000 名马拉松和半程马拉松选手、5000 名迷你选
手、及2000名欢乐跑选手已全部通过抽签选取完毕。

为了照顾到大家高涨的参赛热情，回馈我行客户，华融
湘江银行作为独家冠名商，已向组委会额外申请了600席免
费直通赛事的名额！

10月12日至15日华融湘江银行行庆六周年期间，我们
将通过线下营业网点和线上H5报名两种方式，把直通名额
全部赠送给大家！

愿大家一路奔跑，告别“葛优躺”！甩开拖延症！用体育
精神为生活记录下“融耀一刻”！

2016长马开赛在即

华融湘江银行邀您跑起来

近期，交通银行首届手机银行粉丝盛
典活动在上海音乐谷盛大揭幕

“粉丝”对大多数年轻人并不陌生，这
个由“Fans”引申而来的舶来语，近年来在年
轻人中颇为流行。他们为了自己崇拜的偶
像或者心仪的品牌，愿意为之买单、宣传、
甚至狂热……银行与粉丝，貌似两个世界
的名词，而今却碰出了激情的火花。世界
营销大师菲利普·科特勒有一句名言，“一
家企业只有两个基本职能，创新和营销”。
在本次发布会上，交通银行推出的新版手机
银行植入了互联网基因的营销活动，与创新
的手机银行服务融合在一起，创新了多项服
务与功能，产生了美妙的化学反应。例如手
机银行网点预约服务；“小秘姣姣”基金净值
波动智能提醒服务；Ⅱ类账户手机银行即时
开户功能；同时，推出了安全系数更高的银

行级二维码支付—“立码付”。
交通银行作为一家有着百年悠久历史

的银行，一直以来都是金融改革的先行者
和探路者，在互联网+腾飞的时代，交行在
金融服务创新、金融产品创新的同时，再次
探索一条营销创新之路。本次交通银行在
业界率先开展首届手机银行粉丝盛典暨

“亿元黄金等你抢”大型营销活动，开启粉
丝营销的破冰之旅，创新营销，拓展蓝海。

交行手机银行的粉丝，还有一个可爱
的昵称——红辣椒，这次面向粉丝推出的

“亿元黄金等你抢”活动，一定会让粉丝们
红得火，辣得爽。对粉丝而言，活动主要有
几大亮点：

·粉丝参与感强。从9月20日开始的
十周活动时间内，粉丝们可以通过参与活
动，体验产品，乐在其中。手机银行的“四

金一险”活动，主要包括：抢亿元黄金、一折
起买基金、5元秒黄金、新人第一桶金、新粉
丝送盗刷险，充分吊足了粉丝的胃口，吸引
了粉丝的眼球，共享黄金饕餮盛宴。

·玩转理财和支付。理财与支付，是银
行的传统业务与优势业务，交行的新版手
机银行，摒弃了大而全的思维模式，专注理
财与支付，强势更强，优势更优，为手机银
行的粉丝们提供专业化的理财与支付服
务，指点之间，掌握“财”“付”。

·与粉丝成为小伙伴。非交行客户若
想参与粉丝活动，可以通过手机银行开立
Ⅱ类账户，购买专享理财产品，赚取新人的
第一桶金。新粉丝还可以获赠手机银行盗
刷险，保险保额五万元，资金安全无忧，同
样也可以参与“亿元黄金等你抢”活动，分
享黄金华筵。

交通银行启动营销变革

粉丝营销破解同质化竞争迷局
交通银行首届手机银行粉丝盛典活动在上海音乐谷盛大揭幕

本报讯 10月10日，“邵阳市政府与社会资本合作（PPP）”
专栏正式在邵阳市财政局官网上线。网站设置了十项主要内容
和栏目，包括工作动态、领导讲话、政策解读、通知公告、结果公
示、项目简介、合作伙伴、咨询机构、经验借鉴和我要咨询。网站
网址：http：//ppp.hnsyczj.gov.cn/index.asp

邵阳市财政局将在专栏里发布邵阳市PPP的工作动态、政
策制度与解读、项目信息、意向合作方信息、咨询服务信息以及
经验介绍等内容。通过搭建这个信息平台，对接各方，提供服
务，拓宽渠道，扩大邵阳PPP工作的影响力，使个PPP项目有更
多的机会，寻找到更合适、更优质的合作伙伴，获取更广泛、更专
业、更高效的融资、技术和运营支持，社会资本方、咨询服务机构
等也可在此发布自己信息、寻找到合适的项目资源。

“邵阳市政府与社会资本合作（PPP）”专栏是湖南省第一个
PPP专栏网站，希望能为社会各界参与政府与社会资本合作提
供广阔平台，竭诚欢迎社会各界关注并参与PPP专栏。（江志）

“邵阳市政府与社会资本合作（PPP）”专栏上线

记者 宁煜 通讯员 刘坤平

王健原本是驻桂某部队卫生队的副队
长，作为一名副团级干部，他本可以回到邵
阳被组织安排成为一个人人羡慕的官员。
可是，王健依然选择了自主择业，他要凭借
自己的技术吃饭，回到家乡，在一个小诊所
用一根针治病救人。他没有想到的是，被评
为广州军区名医的他回到家乡不到一年时
间就赢得了广大人民群众的信任和拥戴。

10月11日，在市军转安置办负责人的陪
同下，记者来到大祥区青城国际旁的一个小
诊所，见到了正在忙碌着为患者治病的王健。

这个约40平方米的小诊所里，挤满了
前来治病的患者，挂满了赠送给王健的锦
旗，有贵州、广西的，也有邵阳本地的。

如此多的病人为何会信任这个回家不久
的军转干部呢？因为王健有最拿手的“绝活”，
他用针灸让邵阳不少偏瘫病人站了起来。

今年8月在我市一家知名三甲医院住

院治疗数月都没有起色的患者申某经过王
健的针灸治疗，才一个月时间就站起来了。
她的女儿小申告诉记者：“抱着试一试想法
的我陪妈妈到这里找王医生做针灸，来的时
候妈妈是坐轮椅的，现在我妈妈可以拄拐棍
走路了。”

“一人中风，全家发疯。”王健说：“家有
中风病人，全家都会苦不堪言，我之所以在
部队研究针灸，就是因为看到一个病人全家
痛苦的情形，心里过意不去。”

医者父母心。多年前，在广西服役的
王健看到广西一位11岁半的女孩不幸在家
摔倒，导致右肢瘫痪。小女孩经多家医院治
疗未果，她父亲请求毕业于第二军医大学的
他帮忙，当时王健虽勤钻西医学有些成就，
但最终对小女孩无能为力。

看着女孩无助、失望的眼神，王健决心
系统自学中医学，钻研偏瘫难题。当他一接
触中医学理论，就深为中医学的博大精深而
吸引，不仅潜心学习钻研理论，并在临床工

作中加以运用。
历尽多年摸索，王健终于攻克了国内

医疗界难题，成了军界闻名的治疗偏瘫、中
风的名医。短短几年，王健就免费医好了
200多例偏瘫、中风后遗症患者和神经内科
疑难杂症、风湿病患者150多人。

见记者来采访，诊所很多患者都对王健
竖起大拇指。80多岁的张老奶奶说：“我原
来偏瘫，找王医生做针灸治疗，才5次，就能
站起来了。”大家佩服王健神奇的医术，更对
他的医德赞不绝口。“他收费便宜，针灸一次
才收50元。”“遇到没有钱的患者，他还分文
不取。”“治好病，患者感谢他，主动送钱给他，
他毅然拒绝。”前不久，新邵县一名王姓富豪
在王健的治疗下，身体很快恢复正常后执意
要表示意思，可王健不仅不收钱，还把患者

“强行”送过来的一些物品想方设法退回去。
在部队服役20多年的王健告诉记者：

“我自主择业后国家每一个月给我的工资不
低，我给大家看病，不是为了钱。”作为一个
医生，王健追求的是让更多病人好起来。

他发自肺腑地说道：“我虽然退役了，但
退伍不能退色。更何况我是一个党员，能用
一根针，治好老百姓的病，就是我的梦想”。

“治病救人，是我的梦想”
——记自主择业的副团级军医王健

本报讯 10月9日，第四十七届世界邮政日。邵阳市邮政
分公司邀请50名客户到邵阳邮区中心局现场体验邮政高效的邮
件内部处理环节。这是邵阳市邮政公司紧跟时代潮流，不断改
革激发老邮政新光彩的一个缩影。

为进一步提升邮政寄递服务能力，邵阳邮政去年投入资金
600万元，用于购置、更新设备，其中中心局的环形皮带机达150
余万元，可日处理邮件四万余件。如今在邵阳邮区中心局内，邮
件从邮车通过传送带送至环形皮带机，邮件分拣人员分布在皮
带机旁，见自己的邮件过来，即拿出，高效而便捷。随着电商兴
起，邵阳邮政立足自己广泛的网络，将更多的资金和精力投入到
农村电商体系建设中去，助力“农产品进城 工业品下乡”，既拉
动地方经济发展，又改善城乡居民生活质量。

据了解，邵阳邮政正在全市范围建设县、乡、村三级农村电
商体系。目前，已在国家级电子商务进农村示范县邵东和城步
建成了2个县级电子商务公共服务中心，在全市范围内建设乡镇
级电商公共服务中心37个，建成村级电商公共服务站点（村邮乐
购、邮政便民服务站）共2959个，三级农村电商服务体系已经基
本成形。去年邵阳邮政分公司成功运作新宁脐橙项目，帮助果
农销售脐橙10万余件，销售额达到240多万元。同时该公司启
动城步冬笋项目，销售冬笋1.1万余件，销售额达40余万元。据
了解，我市其余8个县（市、区）县级电商公共服务中心正在建设
中，将会在年底全部建成。 （童中涵 陈真）

老邮政 焕发新光彩

长沙银行邵东支行于9月26日正式落户邵东中心城区。
这家拥有着纯正省内血统的湖南首家股份制银行正式扬起了
倾力服务邵东县域经济发展的风帆。开业首日，就迎来了众
多民众前来咨询办理业务。图为银行工作人员正在耐心为每
一位业户讲解和办理业务。 朱杰 朱克业 摄影报道
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